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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat sytuacji finansowej
pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrz-
nych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Karpinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspotpracownikami, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta glow-
nego Policji, ptk Mirostaw Depko zastepca szefa Biura Ochrony Rzadu, nadbryg. Piotr Kwiatkow-
ski zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ptk SG Marek Borkowski zastepca
komendanta gléwnego Strazy Granicznej, Beata Kalicka przewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Cywilnych MSWiA wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Lewicka
przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikow Policji wraz ze wspolpracownikami
i Krzysztof Hetman przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Pracownikéw Pozarnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Bardzo ser-
decznie witam pana ministra Grzegorza Karpinskiego wraz ze wszystkimi wspoltpra-
cownikami, szefami podleglych stuzb. Witam rowniez przedstawicieli zwigzkow zawo-
dowych, ktorzy przybyli na posiedzenie. Tematem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest
informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat sytuacji finansowej pracownikow
cywilnych w stuzbach mundurowych resortu spraw wewnetrznych. Komisja zajmuje si¢
tym tematem na wniosek pani prof. Krystyny Lybackiej. W poprzednich latach wielo-
krotnie zajmowali$my sie kwerstig pracownikéw cywilnych w stuzbach mundurowych
i mysle, ze niezaleznie od réznic klubowych ten temat jest nam wszystkim juz dosc bli-
ski i znany, wiemy mniej wiecej, jak wyglada sytuacja pracownikéw, ze wiele kwestii
w dalszym ciagu pozostaje do zalatwienia. Natomiast panu ministrowi bardzo dzigkuje
za przygotowanie informacji, bo chyba pierwszy raz otrzymujemy informacje tak peina,
z tak szczegélowymi danymi dotyczacymi réznych formacji, poziomu wynagrodzen
w poszczegolnych stuzbach. Ale nie bede w tej chwili zabieral pracy panu ministrowi,
bo mysle, ze pan minister najlepiej nam to wszystko przedstawi. Panie ministrze, oddaje
panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgacy. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, bardzo
sie ciesze, ze pan przewodniczacy dostrzegl to, ze nasza informacja ma charakter bardzo
szczegolowy. Dlatego pozwole sobie w swoim wystapieniu skroci¢ ja do tych elementow,
ktore wydaja sie byé niezbedne i ktére moglyby byé tematem ewentualnej dalszej dysku-
sji w czasie posiedzenia Komisji, oszczedzajac przedstawiania calego dokumentu, ktory
doéé wezesnie w stosunku do terminu posiedzenia zostal Wysokiej Komisji przediozony.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 28.998 pracownikow cywilnych zatrudnio-
nych jest w formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, z czego oczywi-
§cie najwieksza grupe stanowig ci, ktérzy sg zatrudnieni w Policji. W dalszej kolejnosci
jest Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna i Biuro Ochrony Rzadu. Jak doskonale
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panstwo wiecie, formy zatrudnienia 0s6b niebedacych funkcjonariuszami uregulowane
sa w trzech aktach prawnych, co wynika oczywiscie z tego, ze formacje podlegle Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych sg organami administracji. W zwigzku z tym majg do nich
zastosowanie przepisy ustawy o stuzbie cywilnej; do tych, ktorzy sa cztonkami korpusu
stuzby cywilnej — ustawa o pracownikach urzedéow panstwowych; natomiast w odniesie-
niu do os6b, ktére nie sg czlonkami korpusu, a sg zatrudnione w urzedach administra-
¢ji rzadowej oraz do pozostatych pracownikow zatrudnionych w tych formacjach, ktore
nie sg urzedami, nie sa organami administracji, stosujemy Kodeks pracy i ewentualne
umowy cywilnoprawne. To jest o tyle istotne, ze dyskusja dotyczaca sytuacji placowej
0s6b, ktore nie sg funkcjonariuszami, a pracuja w formacjach podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, musi ten element uwzglednia¢. Regulacje dotyczace ogotu pra-
cownikow zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej nie sg we wlasciwosci tylko
i wylacznie Ministra Spraw Wewnetrznych; zawarte sg one w ustawach, ktore sg we wia-
§ciwosci innych ministrow.

Przejde teraz do szczegotowej analizy dotyczacej poziomu wynagrodzen. I tak w Poli-
cji w korpusie stuzby cywilnej zatrudnione byly 11.362 osoby, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie tych os6b wynosito 3296 zt, z czego w Komendzie Giéwnej Policji 4863 zt,
w komendach wojewodzkich 3539 zt, w komendach powiatowych 2859 zi. Policja zatrud-
niata réwniez 12.152 osoby, ktére sa ,,pracownikami niemnoznikowymi”. Ich przecietne
wynagrodzenie wyniosto 2583 zl, z czego w KGP 3284 zl, w komendach wojewédzkich
2601 zt i w komendach powiatowych 2381 zt. W Strazy Granicznej w korpusie stuzby
cywilnej zatrudnionych byto 1610 pracownikéw. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
3279 z1, czyli na poziomie zblizonym do tego w Policji, z czego w komendzie glowne;j
4323 z1, a w oddzialach 3106 zi. Z kolei , pracownikéw niemnoznikowych” zatrudnio-
nych bylo w SG 1838, a ich przecigtne wynagrodzenie wyniosto 2818 zt. W PSP w kor-
pusie stuzby cywilnej zatrudnionych bylo 963 pracownikéw z przecigtnym wynagrodze-
niem 3171 zl. Srednie wynagrodzenie najwyzsze bylo oczywiscie w komendzie glownej
i wynioslo 4211 zt, w komendach wojewodzkich 3309 zt i w komendach powiatowych
2994 z1. PSP zatrudniala réwniez 791 pozostalych pracownikow, ktérych przecietne
wynagrodzenie wynosito 2803 z. W BOR zatrudnionych jest 282 pracownikéw, ktorych
przecietne wynagrodzenie wynosi 3307 zi.

Nieco generalizujac — choé sam we wczes$niejszej swojej wypowiedzi sugerowalem,
zeby tego nie robi¢ w stosunku do 0s6b zatrudnionych, niebedacych funkcjonariuszami
stuzby — przedstawie poréwnanie wynagrodzen w podleglych nam formacjach do prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. To jest to, co przedstawiliSmy pan-
stwu dosé szczegolowo w informacji. Relacja przecietnego wynagrodzenia w stuzbach
w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce wynosila okoto 63%. Moment,
w ktorym nastapilo najwigksze rozwarstwienie, jesli chodzi o stosunek przecigtnego
wynagrodzenia pracownikow formacji podleglych ministrowi do przecigtnego wynagro-
dzenia w gospodarce, to jest rok 2011. W roku 2012 udalo si¢ je w niewielkim stopniu,
bo 0 0,5%, zniwelowaé. Oczywiscie to wszystko jest konsekwencjg corocznie podejmo-
wanych decyzji o zamrozeniu funduszu wynagrodzen. Prosze mi pozwoli¢, ze wyjasnig
jedng kwestie, ktora jest zresztg aktualna od dwoch tygodni, kiedy to Rada Ministrow,
przyjmujac Program konwergencji, okreslita, ze do 2017 r. fundusz wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej zostaje utrzymany na tym samym poziomie. Istotne jednak
jest to, ze zamrozenie funduszu wynagrodzen nie oznacza zamrozenia wynagrodzen
poszczegolnych osob, ktore z tego funduszu korzystaja. Kwota wydatkéw Ministra Spraw
Wewnetrznych jako dysponenta czesci budzetowej w odpowiednich paragrafach i cze-
ciach zwigzanych z wynagrodzeniami po prostu nie moze by¢ wyzsza niz w poprzed-
nim roku, co oczywiscie powoduje, ze pracodawcy, majac okreslony limit wynagrodzen
czy limit funduszu wynagrodzen, mowigc precyzyjnie, mogg dokonywac podwyzszenia
wynagrodzen z tym zastrzezeniem, ze w ramach tego limitu musza si¢ zmiescic. I tak
te czynnosci czy te ruchu sg przez pracodawcow, komendantéw poszczegélnych formacji
podejmowane.

W 2013 r. 692 osoby w Policji otrzymaly podwyzke wynagrodzen, w SG 533 osoby,
w PSP 73 osoby i w BOR 44 osoby. Natomiast zwigkszenie wynagrodzen pracownikow




Pe ny ZaRs PrzeBEGU Posiedzenia:
Komsn SPRaw Vewn tr znych (NR 138)

cywilnych, o ktérym méwilem przed chwila, nie ma zwigzku z tym, ze podjelismy rowniez
decyzje o zwiekszeniu wynagrodzenia o kwote 145 z1 dla kazdego zatrudnionego w for-
macjach. Stad to zastrzezenie, o ktérym powiedzialem wczesniej, bo przeciez Wysoka
Komisja doskonale o tym wie — bo pracuje i nad budzetami Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, i interesuje sie tym, co sie dzieje w formacjach - ze to zamrozenie wydatkow wyna-
grodzen w limicie nie ma bezposredniego przelozenia na mozliwos¢ podwyzszenia wyna-
grodzen pracownikom — o tyle oczywiscie, o ile pracodawca miesci si¢ w funduszu, ktory
zostal okreslony w poprzednich latach.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po objeciu funkeji podsekretarza stanu
zostalem zaproszony przez zwiazki zawodowe na spotkanie, na ktorym rozmawialiSmy
o kwestii placowej. Zreszta nie tylko, bo rozmawialiémy tez o dostgpnosci do szkolen,
o0 mozliwosci awansu dla czesci pracownikéw, szezegdlnie zatrudnionych w tych komen-
dach, ktére nie sg duzymi jednostkami, przez co nie dajg mozliwosci awansu, bo tam
w doéé krétkim okresie pracownicy osiagaja mozliwie najwyzszy stopien zaszeregowania
czy zaczynaja pelni¢ mozliwie najwyzszg funkcje. Ale przede wszystkim rozmawialiSmy
o tym, zeby kwote 145 z1, o ktora zostaly zwigkszone wynagrodzenia wszystkich pracow-
nikéw, na stale wlaczyé do podstawy wynagrodzenia. Dzisiaj jest tak, ze ta kwota jest
co prawda wyplacana pracownikom niebedacym funkcjonariuszami, ale nie w ramach
podstawy wynagrodzenia, tylko w ramach fakultatywnych skladnikow wynagrodzenia,
czyli nagréd, dodatkéw zadaniowych czy dodatku specjalnego. Per saldo oczywiscie dla
danej osoby oznacza to, ze ona odczuwa, iz ta kwota jest elementem jej wynagrodzenia,
natomiast podzielam to, o czym mowili przedstawiciele zwigzkow zawodowych, ze takie
usytuowanie tej kwoty powoduje, ze osoby, ktére otrzymuja te $rodki, nie majg pewno-
§ci, czy te kwote beda stale otrzymywaly w ramach wynagrodzenia za prace. W zwigzku
z tym zadeklarowalem, ze bedziemy sig starali jak najwczesniej podjac prace zmierzajace
do tego, zeby kwota 145 z1 zostala na stale wiaczona do wynagrodzenia pracownikow.

Wréce do tego, o czym Wysoka Komisja doskonale wie, o czym wczesniej juz mowi-
tem. Bedziemy oczywiscie w pracach nad budzetem na przyszly rok ograniczeni uchwalg
Rady Ministréw zwiazang z Programem konwergencji, niemniej jednak w ramach limitu
wynagrodzen nadal bedziemy sie starali znalez¢ takie rozwigzanie, aby kwota 145 zt -
jesli nie w roku 2015, to w roku 2016 — na stale znalazla si¢ w podstawie wynagrodzenia.
Ale oczywiscie nie bedzie nas to zwalnialo z tego, zeby zapewni¢ te srodki na rok 2015,
nawet jezeli mialyby one byé¢ wyplacane w ramach fakultatywnych sktadnikow wyna-
grodzenia.

Panie przewodniczacy, sa na posiedzeniu przedstawiciele wszystkich stuzb, wigc jeshi
potrzebne bylyby szczegotowe informacje dotyczace sytuacji w podleglych im formacjach,
to sa gotowi ich udzieli¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. O glos prosita pani prof. Liybacka. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Bardzo dziekuje. Po pierwsze, przepraszam, ze juz teraz prosze o glos, ale o godz. 17
nieodwolalnie musze opusci¢ posiedzenie Komisji, a w momencie, w ktérym to nastapi,
chciatabym byé spokojna o dalszy tok wydarzen.

Po pierwsze, bardzo dzigkuje za wprowadzenie tego tematu. My istotnie po raz pierw-
szy tak bardzo powaznie zajmujemy sie palgcym, istotnym problemem pracownikow
cywilnych stuzb mundurowych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

To byly podziekowania pod adresem prezydium Komisji, a teraz chce szczegolnie
gorgco podzigkowaé panu, panie ministrze, bo rzeczywiscie po raz pierwszy otrzymali-
§my rzetelny material, ktory niczego nie kamufluje. W tym materiale pan bardzo uczci-
wie pisze o tym, ze w konsekwencji roznych dzialan — nie beda juz o nich mowila, bo pan-
stwo macie ten material przed sobg — w roku 2013 w stosunku do roku 2010 nastapit
spadek relacji przecietnych wynagrodzen w shuzbach w stosunku do przecigtnego wyna-
grodzenia w gospodarce o 2 punkty procentowe. Nie méwigc juz o relacji do ptac funk-
cjonariuszy, bo w miedzyczasie byl realizowany program modernizacji. I ja bardzo nie
chciatabym, aby$my wyszli z dzisiejszego posiedzenia z przeswiadczeniem, ze oto po raz
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kolejny je odbylisémy i nic si¢ nie wydarzylo, tym bardziej ze ten problem w ciagu ostat-
nich kilku lat parokrotnie juz byl przedmiotem naszych obrad. Mam w zwigzku z tym
dwie propozycje. Jedng na dzi$, od razu do przyjecia, i prositabym wszystkich czlonkéw
Wysokiej Komisji o przyjecie dokumentu, ktory za chwile zaproponuje, przez aklamacje,
bo to by bardzo wzmocnito jego wymowe; natomiast nad drugg propozycja trzeba byloby
troche popracowacé, przeanalizowac ja.

Oto pierwsza z nich. Prositabym o przyjecie dezyderatu, ktorego projekt pozwole
sobie przeczytaé. ,Dezyderat Komisji Spraw Wewnetrznych do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie pracownikéw cywilnych zatrudnionych w stuzbach mundurowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych uchwalony na posiedzeniu w dniu 7 maja 2014 r.

Na posiedzeniu w dniu [itd.] Komisja Spraw Wewnetrznych zapoznata si¢ z infor-
macjg zwigzang z funkcjonowaniem pracownikéw cywilnych zatrudnionych w stuz-
bach mundurowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Komisja
po szczegdlowym przeanalizowaniu materialow zauwaza, ze utrzymuje sie stala dys-
proporcja w wysokoéci plac pracownikéw cywilnych i mundurowych funkcjonariuszy
stuzb. Relacje pomiedzy poziomem przecietnego wynagrodzenia pracownikow cywilnych
w stosunku do uposazen funkcjonariuszy sg zbyt duze, zwlaszcza ze pracownicy cywilni
czesto realizujg zadania takie same albo bardzo zblizone do zakresu obowigzkéw funk-
cjonariuszy mundurowych. Przed pracownikami cywilnymi stawiane sg coraz wyzsze
wymagania zwigzane z wlaéciwym przygotowaniem, dyspozycyjnoscia i szczegolnymi
umiejetnosciami. Przy tak niskim wynagrodzeniu i duzych dysproporcjach osoby bardzo
dobrze przygotowane, o wysokim poziomie etycznym i z wyjatkowymi predyspozycjami
psychofizycznymi do pracy w stuzbach odchodza z zawodu, co moze bardzo skompliko-
wac prace resortu.

Komisja wnioskuje o systemowe uregulowanie potrzeb placowych pracownikéw
cywilnych resortu.”

Jak panstwo widzicie, dezyderat po prostu oddaje to, co jest zawarte w raporcie,
i jedyne, o co Komisja moze wnioskowac, to wreszcie uregulowanie systemowe tego pro-
blemu.

I z tym sie wiaze druga kwestia, o ktorej chcialam powiedzie¢. Kazdy minister spraw
wewnetrznych jest w bardzo trudnej sytuacji z tego oto powodu, ze w zadnej ustawie
pragmatycznej — w zadnej — nie ma pracownikéw cywilnych. Tak naprawde pracow-
nicy cywilni sg postrzegani jako pracownicy korpusu stuzby cywilnej, co oczywiscie jest
mylace, poniewaz oni sg zasadniczo inaczej wynagradzani. Gdyby ktokolwiek z panstwa
mowil, ze nie jest mozliwe ich wprowadzenie, to mam przed soba ustawe o Stuzbie Wie-
ziennej, gdzie pracownicy cywilni sa bardzo wyraznie wprowadzeni i dookresleni.

Stad méj drugi postulat, aby po zazpoznaniu si¢ z ustawg o Stuzbie Wieziennej pomy-
§le¢ o tym, by w ustawach pragmatycznych, na wzor tej ustawy, wprowadzi¢ pracowni-
kéw cywilnych, bo jezeli ci pracownicy znajda si¢ w ustawie, to wtedy przy planowaniu
budzetu resortu macie panstwo podstawy do realizacji tej ustawy. I dopiero to pozwoli-
loby na pelne uregulowanie problematyki pracownikéw cywilnych stuzb mundurowych.

Stuze tg ustawsa, panie przewodniczgcy, zaraz jg panu zostawie, natomiast bardzo
gorgco prosze o przyjecie dezyderatu, poniewaz pierwsza rzecz, jaka powinna by¢ zro-
biona — méwit o tym pan minister — to wiaczenie 145 zl do placy zasadniczej, wraz z kon-
sekwencjami z tego wynikajgcymi. Na pewno nie bedzie to bardzo latwe zadanie, ale ten
dezyderat z pewnoscig pomoze w jego realizacji. Dzigkuje.

Przewodniczgacy posel Marek Woéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani profesor, mysle, ze jezeli chodzi o pierwszy z pani postulatow,
to za chwile przejdziemy do dalszego procedowania. Ja réwniez uwazam, ze Komisja
powinna przyja¢ dezyderat w tej sprawie, bo rzeczywiscie problematyka pracownikow
cywilnych zajmowali$my sie, jak juz méwilem na wstepie, wiele razy przy okazji roz-
nych debat i dysproporcje ptacowe w trakcie roznych posiedzen Komisji, poswigconych
réznym sprawom, bardzo czesto wychodzity. Dlatego mysle, ze taki dezyderat jak naj-
bardziej Komisja powinna przyjaé. Z drugiej strony, mamy réwniez Swiadomos¢, ze pan
minister zna ten problem bardzo dobrze, przez te kilka miesiecy pracy na stanowi-
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sku podsekretarza stanu rzeczywiscie dobrze go pan rozpoznal, jest pan tez otwarty
na zmiany i nie odrzuca tego postulatu, o czym §wiadczy tez tak dobrze przygotowany
przez pana ministra material.

Co do drugiego z postulatoéw, pani profesor, to mysle, ze to jest cos, co powinni-
émy przeanalizowaé, natomiast chcialbym, zeby na razie skonczylo sig tylko na apelu
do rzadu o przeanalizowanie sytuacji czy moze nawet...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Do rzadu, panie przewodniczacy, to raczej bytby apel, bo widzialabym to jako projekt
komisyjny.

Przewodniczgcy posel Marek Wojcik (PO):

Rozumiem, natomiast tak czy inaczej wymaga to pewnego spojrzenia na to, czy MSW
cheiatoby doregulowac te sprawe w sposob zblizony do tego, w jaki zostalo to zrobione
w przypadku shuzby podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym mysle,
7e taka analize resort powinien przeprowadzi¢. Natomiast zeby bylo jasne: na razie
na tym etapie nie deklaruje przystgpienia do prac nad komisyjnym projektem ustawy,
bo mysle, ze najpierw powinni§my te sprawe przemysle¢, a dopiero potem ewentualnie
podjaé decyzje. To tyle.

Jezeli chodzi o pierwszy postulat, to tak jak méwilem, za chwile bedziemy te sprawe
omawiaé. Czy na tym etapie s jeszcze glosy innych postéw? Pan poset Ostrowski sygna-
lizowal cheé zabrania glosu i pan posel Zielinski. Prosze bardzo.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, nawiaze do wypowiedzi pani
posel Krystyny Lybackiej, a takze do pytania, ktore zadalismy panu ministrowi w lutym
na posiedzeniu plenarnym, dotyczacego pracownikow cywilnych zatrudnionych w MSW,
w poszczegélnych formacjach. W przeciwienstwie do tamtej wypowiedzi pana ministra,
dzisiejsza, zawarta w materiale, jest bardziej konkretna, bardziej szczegotowa. Nato-
miast nie wspomnial pan minister w swoim dzisiejszym wystgpieniu — o tym moéwila juz
pani posel Krystyna Lybacka — o stanowisko rzadu w sprawie unormowania ustawowego
probleméw zwigzanych z pracownikami cywilnymi. Chciatbym poznac stanowisko mini-
sterstwa w tej sprawie i zapytaé, czy sg podejmowane jakiekolwiek prace, czy sg przy-
gotowywane zalozenia do ustawy pragmatycznej, nawiazujac tez i do pewnych rozwia-
zah miedzywojennych dotyczacych m.in. Policji, bo mysle, ze to by rozwigzalo wiele
probleméw, ktére nurtuja pracownikéw cywilnych w poszczegélnych stuzbach. Tak jak
sq zapisane w ustawach wszelkie prawa i obowigzki funkcjonariuszy, tak mozna byloby
to zorganizowa¢ i przeprowadzié¢ w formie ustawy dotyczacej pracownikow cywilnych.
W zwiazku z tym chciatbym pozna¢ zdanie pana ministra, zdanie resortu w tej sprawie,
bo padla propozycja przygotowania komisyjnego projektu, i oczywiscie Komisja zawsze
moze z takim projektem wystapié, ale chciatbym wiedzie¢, czy pojawilby si¢ projekt rza-
dowy w tym zakresie. To jest jedno.

Druga rzecz, o ktérej pan minister powiedzial, to niestety przykra dla pracownikéw
cywilnych informacja, ze do roku 2017 place nadal bedg zamrozone i dopiero potem
mozemy mowié o jakiej$ jakosciowej zmianie. To jest rzeczywiscie informacja przykra
dla wszystkich tych, ktorzy oczekujg odmrozenia wynagrodzen pracownikéw cywil-
nych. Dobrze, ze funkcjonariusze mundurowi zostali dostrzezeni i pienigdze dla nich
sie znalazly, ale tym samym to rozwarstwienie czy réznica miedzy wynagrodzeniami
funkcjonariuszy mundurowych i pracownikow cywilnych jeszcze bardziej si¢ powiek-
szyla. Od 2009 r., jesli dobrze pamigtam, nie bylo wzrostu plac pracownikéw cywilnych.
Jesli jest inaczej, to chciatbym ustyszeé, kiedy te wzrosty nastgpily. Pan minister méwit
o tym, ze pewna grupa pracownikéw otrzymala podwyzki, wiec chciatbym si¢ dowie-
dzie¢, gdzie one sie pojawily, jakie grupy pracownikéw cywilnych te podwyzki otrzy-
maty. Podawal pan minister, ze dotyczy to kilkuset 0sob, wiec chciatbym sie¢ dowiedziec,
w jakich komendach: czy w komendach gléwnych Policji czy SG, czy tez w komendach
powiatowych. Myéle, ze jest to dosé interesujaca informacja, bo jezeli kto$ te podwyzki
otrzymal, to chcielibyémy wiedzie¢ kto. Mowil pan tez o dodatkach — rozumiem, ze jest
to dodatkowa forma zwiekszania plac pracownikéw cywilnych. Wspominat pan, ze pewni
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pracownicy otrzymali dodatki, i w zwigzku z tym cheialbym otrzymaé informacje, jaka
grupa pracownikéw cywilnych w Policji czy SG, w jakich komendach otrzymala te
dodatki — czy otrzymali je pracownicy komendy gléwnej, czy np. komend powiatowych
SG, PSP lub Policji.

Jakie jest pana stanowisko w sprawie postulatow zwigzkow zawodowych pracowni-
kéw cywilnych MSW? Interesuje mnie kwestia srodkow finansowych, ktore pozwolilyby
jeszeze w tym roku podniesé wynagrodzenia kazdego z pracownikéw, a nie tylko wybra-
nej grupie, o ktérej pan minister wspomniat, o te 145 z}, kazdemu pracownikowi zatrud-
nionemu w Policji, w SG, PSP i innych formacjach. Klade akcent na stowie ,kazdemu”.

I kwestia zwiekszenia budzetu Policji, SG, BOR i innych formacji. Zwigzki zawodowe
moéwia o 65 mln z}, ktére sa potrzebne, aby w przyszlym roku mozna byto podniesc place
pracownikéw cywilnych. Czy ministerstwo wystepuje z inicjatywg zwigkszenia Srodk6w
dla MSW? Czy takie proby beda podejmowane, czy tez sprawa jest juz zamknieta i nie
mamy co oczekiwaé zwigkszenia budzetu ministerstwa?

To sa konkretne pytania do pana ministra i mysle, ze pracownicy cywilni oczekujg
na nie odpowiedzi, bo to jest tak, ze wszystkie organizowane konferencje §wiadcza
o tym, ze zle sie dzieje, jesli chodzi o wynagrodzenia pracownikow cywilnych w poszcze-
gélnych formacjach. Pracownicy cywilni s traktowani po prostu inaczej, ale pamietajmy
o tym, ze oni przeciez pracuja dla stuzb, dla Policji, SG, PSP, wiec powinnisémy darzy¢
ich szacunkiem z uwagi na to, ze to rowniez dzieki nim te formacje moga stuzyé spote-
czenstwu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje dokonczy¢ liste méweéw. Mam zapisanego pana przewodni-
czacego Zielinskiego 1 panig posel Skowronska, a potem udziele glosu panu ministrowi.
Prosze bardzo, panie przewodniczgcy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Chyba nikt nie ma watpliwosci, ze wynagrodzenia pracownikow cywilnych w stuzbach
mundurowych s zenujaco niskie, powiedziatbym, ze karygodnie niskie, zwlaszcza jesli
chodzi o najnizsze szczeble struktury Policji, tj. komendy powiatowe, a w odniesieniu
do innych formacji, te placéwki, ktore sa najnizej. Jezeli chodzi o komendy gléwne,
to jest troche lepiej, ale to wcale nie znaczy, ze jest dobrze. Cata grupa pracownikow
cywilnych ma wyraznie za niskie wynagrodzenia i nie ma co ukrywaé, ze jest to wynik
wieloletnich zaniedban, bo nie jest to przeciez sprawa nowa, tylko taka, ktora si¢ nawar-
stwia od wielu lat. Pojawily sie postulaty zwigzkéw zawodowych, jak ten problem rozwig-
zaé, i mysle, ze zwigzki zawodowe za chwilg zabiorg glos — prositbym, zebySmy mogli ich
wyshuchaé, zanim przejdziemy do drugiej fazy dyskusji i by¢ moze przyjmiemy stanowi-
sko — ale cheiatbym pana ministra zapytaé, jak pan si¢ ustosunkowuje do tych znanych
panu zapewne postulatéw zwigzkéw zawodowych.

Jest tez projekt dezyderatu, ktéry zglosita pani poset Liybacka. Co do dezyderatu, nie
mam zadnych watpliwosci, ze trzeba go poprzec i na pewno ja i mdj klub go poprzemy,
natomiast musimy mieé¢ §wiadomosé, ze jest on bardzo ogélny, ogélnikowy wrecz. Jego
wymiar jest bardzo mato konkretny, bo na czym miatoby polegac systemowe uregulowa-
nie? Trzeba byloby to sprecyzowaé w konkretnych punktach, bo sadzg, ze taki dezyderat
wszystkie kluby bez zadnego problemu popra i bedziemy mieli poczucie, ze zrobiliSmy
coé, co uspokoi nasze sumienie, ale w gruncie rzeczy nie da si¢ potem rozliczy¢ rzadu
z tego, czy ten postulat zostal spetniony, poniewaz to jest zbyt ogélne. W zwigzku z tym
wolatbym, zebyémy sie skupili nad czyms$ konkretniejszym, ale jesli nie bedzie takiej
propozycji, to chociaz tyle na dzisiaj.

Powtarzam, prositbym zwiazki, aby sie wypowiedzialy - jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, to moze w tym momencie — zebysmy postuchali ich postulatéw, a pan minister
by sie do tego ustosunkowal, dzigki czemu bedziemy mieli petniejszy obraz. Natomiast
moje pytanie, niezaleznie od tego, co powiedzg inni, jest gléwnie takie: jakie pan minister
widzi konkretne mozliwoéci, jakie sa zamierzenia resortu w obecnej sytuacji, w sytuacji
zamrozonych limitéw funduszu plac i jednoczesnie, z drugiej strony, tych bardzo niskich
wynagrodzen pracownikéw cywilnych, zwlaszcza na najnizszych szczeblach? Jakich
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przesunieé¢ srodkéw zamierzacie dokona¢ wewnatrz ministerstwa i w poszezegolnych
formacjach, zeby jednak te mozliwoéci podwyzek byly, bo sa tu jakies mozliwoéci? One
oczywiscie nie sg na pewno wystarczajace i tego si¢ nie ureguluje przy takim funduszu
plac i takim budzecie w sposob do konca zadowalajacy, ale co§ mozna zrobi¢. Ciekawy
jestem, jakie konkretne kroki resort zamierza podjac, zeby cho¢ w czesci ten problem
jeszcze w tym roku, w nastepnym roku budzetowym i w najblizszych latach rozwigzac,
zanim nastapi zdjecie tego gorsetu, ktory zostal nalozony w wyniku decyzji o zamrozeniu
plac w sferze budzetowe;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, przyszlam na to posiedzenie jako
przewodniczaca parlamentarnego zespolu do spraw strazakoéw i jako wiceprzewodni-
czaca Komisji Finanséw Publicznych. Interesuje mnie kwestia przyjetej strategii kon-
wergencji i tego, jakie poszczegolne zapisy dotyczace zamrozenia wynagrodzen zostaly
okreslone, bo rozumiem, ze przez dluzszy okres mielismy zamrozone wynagrodzenia
w administracji, ale jaki jest kierunek prac rzadu w tym zakresie? Pan minister wypo-
wiedzial sie na temat poszczegoélnych danych statystycznych z zeszlego okresu, ale chcia-
labym zapyta¢, jakie dziatania dotyczace przygotowania budzetu na rok 2015 sa podej-
mowane, jako ze mamy maj, a ponadto, jak przebiegaja rozmowy i jakie sg ustalenia
pomiedzy panem ministrem, szefami stuzb a zwiazkami zawodowymi, bo to wydaje sie
rzeczg wazna.

Wiemy doskonale, ze w poszczegolnych stuzbach, szczegoblnie w pewnym okresie
w Policji, ale i w innych stuzbach, byly wakaty. A zatem jak ta liczba wakatow moze sie
przeklada¢ na podniesienie wynagrodzen? Nawet uwzgledniajgc strategie konwergen-
¢ji, resort musi mieé plan zwigzany m.in. z wynagrodzeniami tych stuzb, o ktorych pan
minister méwil. Chcialabym, zeby w przyszlosci takim tematem si¢ zaja¢. Rozumiem,
7e dzisiaj toczy sie dyskusja: pan minister odpowie na pytania, zwigzki zawodowe sig
wypowiedza, ale traktuje to, panie przewodniczacy, jako pierwsze spotkanie w parla-
mencie po§wiecone wynagrodzeniom pracownikow cywilnych, zmierzajace do przyjecia
jakiego$ ostatecznego rozwigzania czy konsensusu w tej sprawie. Wiem, ze niezwykle
trudno bedzie o konsensus, ale moze przynajmniej uda si¢ przyblizy¢, jaka strategia
w tym zakresie bedzie realizowana przez resort. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan posel Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Przeoczylem jeszcze jedno pytanie, ktore moim zdaniem jest w tym konktescie istotne,
mianowicie prosze, panie ministrze, przypomnie¢ nam, ile etatow zostato ucywilnionych
w ramach procesu ucywilniania od 2007 r. - przynajmniej od tego czasu, kiedy wchodzilta
ustawa modernizacyjna — i jakie to dalo skutki finansowe w poszczeg6lnych formacjach
czy tez lacznie, jezeli takie dane panstwo macie, bo prawde mowiac, nie pamietam tego.
Moze nie jest to jaki$ szczegolnie istotny element, biorac pod uwage caloé¢, ale ma on
swoje znaczenie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

b.m.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie, nie trwaja w ministerstwie
prace zmierzajace do stworzenia nowej ustawy pragmatycznej dotyczacej pracownikow
cywilnych. Tak jak powiedzialem w swoim wystgpieniu i zgodnie z informacja, jaka
przekazaliémy Wysokiej Komisji, te kwestie regulowane sg ustawg o stuzbie cywilnej,
ustawg o pracownikach urzedéw panstwowych i Kodeksem pracy. I oczywiscie w tym
znaczeniu mozemy moéwic o jakims systemie, ktory odpowiada temu, jaka role w admi-
nistracji publicznej odgrywaja poszczegolne stuzby, ale rozumiem, ze to nie wyczerpuje
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tego pomystu, o ktérym méwil pan przewodniczacy i pani posel Liybacka. Powtorze jesz-
cze raz, poniewaz to si¢ przewijalo w wypowiedzi pana przewodniczacego Ostrowskiego:
zamrozenie funduszu wynagrodzen nie oznacza zamrozenia wynagrodzen poszczegol-
nych o0s6b zatrudnionych w formacji. Inaczej mowige: to, ze faktycznie moze tak sie
zdarzy¢ w przypadku niektorych osob, nie jest powigzane bezposrednio z tym, ze nasta-
pilo zamrozenie catej kwoty wydatkéw. Kazdy z pracodawcow, ktory jest dysponentem
swojej czesci budzetu, ma przewidziang kwotg i w ramach tej kwoty po prostu musi si¢
zmiescic.

Przed chwila padlo pytanie pani posel Skowronskiej o wakaty. Tak, cze§¢ wynagro-
dzen czy podwyzek dla poszczegdlnych osob, czyli nie w ramach systemowego rozwia-
zania, jest finansowana wiasnie z oszczednosci wynikajacych z wakatow. Ale zadaniem
kazdego, kto jest dysponentem czesci budzetu dotyczacej plac, jest wlasnie to, zeby utrzy-
ma¢ fundusz wynagrodzen okreslony w ustawie budzetowej. Pan komendant Olbrys
dysponuje informacjg na temat tego, gdzie, ktoi w jakiej komendzie otrzymat wynagro-
dzenie — méwie o Policji; nie wiem, czy pozostali panowie komendanci tez... Tez, wiec
za chwile taka szczegolowa informacja zostanie przekazana.

Pan posel pytat o dodatki do wynagrodzen. Méwilem o tym, ze w ramach dodatkow
do wynagrodzen dla kazdego pracownika wyplacana jest kwota 145 zl, wiec to si¢ dzieje,
tyle ze nie jest to wlaczone do czesci zasadnicze] wynagrodzenia, tylko jest to element
czesci fakultatywnej, jaka sg niektore dodatki.

Biorac pod uwage date, nie jestem dzisiaj w stanie odpowiedzie¢ na pytanie pani
posel Skowronskiej, dotyczace przyszlorocznego budzetu, z tego powodu, ze dopiero
powstal pierwszy dokument planistyczny rzadu, jakim jest aktualizacja planu konwer-
gencji. Dopiero na 15 maja, pani posel, zaplanowane jest posiedzenie Komisji Trojstron-
nej, na ktorym rzad razem z partnerami spolecznymi bedzie omawial kwestie zalozen
do przyszlorocznego budzetu, wigc tak naprawde dla mnie bedzie to moment do tego,
zeby dowiedziawszy sie, jakie beda zalozenia do przyszlorocznego budzetu, méc konstru-
owaé go na przyszly rok. Ale tak jak powiedzialem, w tej chwili mimo tego, ze zalozen
nie znamy, podlegly mi urzad pracuje nad tym, zeby sprobowaé juz od przysziego roku -
o ile okaze sie to mozliwe po uzyskaniu informacji od ministra finansow — wlaczyc kwote
145 zt do wynagrodzenia zasadniczego. Odpowiadam tym samym na pytania dotyczace
najblizszych zamierzen resortu. Za chwile poprosz¢ tez panig dyrektor Trembecka albo
pana dyrektora Budzenia o przedstawienie informacji o etatach, ktore zostaly ucywil-
nione od 2007 r. Ale jeéli pan przewodniczacy pozwoli, to poprosz¢ teraz o odpowiedz
na pytanie, w jakich komendach zostaly przyznane podwyzki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, mam pewna propozycje, dlatego ze chcialbym, zebySmy za chwile
rozstrzygneli o losie dezyderatu, ktory zlosila pani prof. Lybacka. Natomiast posiedze-
nie Komisji oczywiscie jeszcze sie nie konczy, bo glos bedzie miala strona spoleczna,
udziele glosu przedstawicielom zwigzkow zawodowych, w zwigzku z czym bedziemy
jeszcze o tym temacie rozmawiac i mysle, ze wtedy bedzie czas na to, zeby ewentualnie,
jezeli bedzie taka wola ze strony panstwa posiow, przedstawic szczegotowa informa-
cje. Naprawde wiem, jak bardzo szczeg6lowe informacje panstwo potraficie przygoto-
waé na temat poszczegolnych formacji, a takze poszczegolnych jednostek. To taka moja
uwaga.

Natomiast jesli chodzi o liczbe etatéw i ogolng informacje, to jak najbardziej o nig
prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadysiaw Budzen:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajac na pytania pana przewodnicza-
cego Zielinskiego, chcialem zaznaczy¢ na wstepie, ze w ustawie modernizacyjnej nie cho-
dzito o zamiane stanowisk funkcjonariuszy na stanowiska pracownikow, tylko o zwigk-
szenie liczby etatéw pracownikow, po to zeby funkcjonariusze mogli realizowac zadania
podstawowe na swoich etatach i zeby odblokowac etaty funkcjonariuszy na rzecz pra-
cownikéw cywilnych. Z tego, co pan przewodniczacy pamieta, bo byt jednym ze wspot-
autoréw ustawy, lacznie przez 3 lata zwiekszono liczbe etatéw pracownikow w Policji

b.m.
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0 5 tys., po to zeby odcigzy¢ funkcjonariuszy, ktorzy wykonywali zadania przewidziane
dla pracownikéw na etatach mundurowych. Taka m.in. byla idea ustawy moderniza-
cyjnej. W ciagu tych 3 lat wykreowanych zostalo w Policji 5 tys. etatow, na ktorych cze-
&ciowo zatrudniono dodatkowych pracownikéw, a czeSciowo zmieniono etaty pracowni-
kom, podwyzszono wynagrodzenia, po to zeby te osoby mogly realizowa¢ zadania, ktore
poprzednio realizowali funkcjonariusze. Taka byla idea. W przypadku Policji méwimy
0 5 tys. etatow w ciagu 3 lat, w przypadku PSP lacznie w czesci 42 i 85 0 600 etatach
i w SG 0 212 etatach. Laczna liczba to 5812 etatow — o tyle wzrosta liczba etatow w tych
formacjach, po to zeby przyja¢ nowych pracownikéw lub tez zmienic etaty pracownikom
juz wezeéniej zatrudnionym, by realizowali oni zadania przewidziane dotychczas dla
funkcjonariuszy. I w wyniku tego, z tego co pamietam, chyba okoto 1800 funkcjonariu-
szy przeszlo, tzn. zmienilo zakres zadan z tych o charakterze cywilnym czy administra-
cyjno-ekonomiczno-biurowym na stanowiska merytoryczne, natomiast m.in. na tych
1800 etatach zostali zatrudnieni pracownicy, ktérzy z powodzeniem dawali sobie rade
z realizacjg tych zadan.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Prosze, panie przewodniczacy, jesli pan musi.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nikt nic nie musi, ale moze tylko jedno slowo. Panie dyrektorze, co do idei, to pew-
nie troche mozna byloby dyskutowaé, czy ona byla taka, czy jednak troche taka, jak
ja zauwazylem w pytaniu, ale pomijajac to, mysle, ze i tak, i tak chodzilo o to, zeby nie
przydziela¢ funkcjonariuszom tych zadan, ktore moga by¢ wykonywane przez pracow-
nikéw cywilnych. I silg rzeczy, mozna bylo zatrudni¢ albo funkcjonariusza, albo pracow-
nika cywilnego, dlatego tez jezeli zatrudnialiSmy pracownika cywilnego na stanowisku,
ktére wezesniej byloby obstugiwane przez funkcjonariusza, to powinno to mie¢ jakies
skutki finansowe. Chodzilo mi o pieniadze, ktére zostaly dzieki temu zaoszczedzone,
bo powinny z tego zostac jakies srodki, krétko mowigc.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje.

Dyrektor departamentu MSW Wiadystaw Budzen:

Panie przewodniczacy, powiedzmy, ze gléwnie o to chodzilo, natomiast jezeli chodzi
o pieniadze, to na te 5 tys. etatow byly przeznaczone dodatkowe srodki na wynagrodze-
nia. Idea bylo to, aby okoto 1800 funkcjonariuszy, ktérzy byli zatrudnieni na etatach
funkcjonariuszy i realizowali zadania, ktére mogli realizowac pracownicy, zostalo skie-
rowanych do faktycznych prac zwigzanych z noszeniem munduru. A na te m.in. 1800
dodatkowych etatéw zatrudniono pracownikéw, ktorzy realizowali te zadania. Nato-
miast w tej chwili nie jestem w stanie powiedziec o Srodkach na wynagrodzenia, dlatego
7e w zasadzie temat posiedzenia tego nie obejmuje.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Ale oszczednosci jakies$ byty.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

b.m.

Dziekuje bardzo. Mysle, ze dzigki wypowiedzi pana dyrektora wiemy, jaka byta skala
zmian w ostatnich latach, natomiast jesli chodzi o doszczegolowienie tej kwestii, to by¢
moze jeszcze na dzisiejszym posiedzeniu albo przy innej okazji panowie sie tym zajma.
Szanowni panstwo, pani profesor sformulowala taka propozycje, zeby dezyderat,
ktory odczytala, zostal przyjety przez aklamacje. Mysle, ze jego tresc moze zostac zaak-
ceptowana przez wszystkie kluby. W imieniu mojego klubu deklaruje gotowosc do tego,
aby ten dezyderat zostal przyjety przez aklamacje Jezeli pozostali panstwo nie maja
innych uwag, to bede prosil o wykorzystanie tej formy do przyjecia dezyderatu. Pani
posel, prositbym jeszcze raz o odezytanie jego tresci, bo tak bedzie chyba najprosciej.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):

,Dezyderat Komisji Spraw Wewnetrznych do Prezesa Rady Ministrow w sprawie pra-
cownikéw cywilnych zatrudnionych w stuzbach mundurowych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, uchwalony na posiedzeniu w dniu 7 maja 2014 r.

Na posiedzeniu w dniu 7 maja 2014 r. Komisja Spraw Wewnetrznych zapoznala
sie z informacja zwigzang z funkcjonowaniem pracownikéw cywilnych zatrudnionych
w stuzbach mundurowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Komisja po szczegolowym przeanalizowaniu materialow zauwaza, ze utrzymuje sie stala
dysproporcja w wysokosci plac pracownikéw cywilnych i mundurowych funkcjonariuszy
stuzb. Relacje pomiedzy poziomem przecietnego wynagrodzenia pracownikow cywilnych
w stosunku do uposazen funkcjonariuszy sa zbyt duze, zwlaszcza ze pracownicy cywilni
czesto realizuja zadania takie same albo bardzo zblizone do zakresu obowigzkéw funk-
cjonariuszy mundurowych. Przed pracownikami cywilnymi stawiane sg coraz wyzsze
wymagania zwigzane z wlasciwym przygotowaniem, dyspozycyjnoscia i szczegolnymi
umiejetnosciami. Przy tak niskim wynagrodzeniu i duzych dysproporcjach osoby bardzo
dobrze przygotowane, o wysokim poziomie etycznym i o wyjatkowych predyspozycjach
psychofizycznych do pracy w stuzbach odejda z zawodu, co moze bardzo skomplikowac
prace resortu.

Komisja wnioskuje o systemowe uregulowanie potrzeb placowych pracownikow
cywilnych resortu.”

I jezeli mi wolno, to dodam dwie rzeczy. Po pierwsze, gdyby rzeczywiscie Komisja
przeanalizowatla problem przyjecia ustawy okreglajacej liczbe etatow pracownikow cywil-
nych - a tak jest w przypadku Stuzby Wieziennej - to wtedy sprawa jest jasna, bo mini-
ster finanséw musi realizowaé ustawe. I wtedy kazdy minister spraw wewnetrznych
jest w zupelnie innej sytuacji negocjacyjnej. Sprawa druga. Chce przypomnie¢ o bar-
dzo dobrej rzeczy, wskazujacej, ze od tej ogolnej zasady zamrozenia do 2017 r. funduszu
plac, o ktorej mowil pan minister, w roku biezacym realizowany jest wyjatek, bo mimo
ze ciagle jestesmy na etapie zamrozenia plac, to jednak podwyzszono wynagrodzenia
pracownikéw szkol wyzszych, a wiec mamy precedens, a precedensy sg niekiedy pod-
stawa do tworzenia zupelnie nowych kazusow.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dzigkuje bardzo. Czy w takim razie sa uwagi? Proszg, pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Nie wiem, czy pani posel zgodzilaby si¢ z tym, o czym méwilem, gdy pani posel na chwile
wyszla, kiedy to sformulowalem moze nie zarzut, ale taka uwage, ze ten dezyderat jest
na tyle ogolny, ze oczywiscie mozemy go przyjac i pewnie wszyscy sie pod nim podpiszg
- w kazdym razie ja sie podpisze — ale on niczego specjalnie nie zmienia. Bedziemy mieli
czyste sumienie, ze cos zrobilismy, ale niewiele z tego bedzie wynikalo, bo jak rozliczymy
Prezesa Rady Ministréw i rzad z tego dezyderatu? Proponuje przynajmniej, jezeli pani
by sie zgodzila, a takze panstwo, zeby dopisa¢ jedng drobng fraze: ,, systemowe ure-
gulowanie potrzeb ptacowych pracownikéw cywilnych resortu” i po przecinku: ,,umoz-
liwiajace podwyzke niskich albo najnizszych wynagrodzen”. Chociaz tyle, zeby zostal
nadany temu kierunek, bo jesli zostawimy tylko ,uregulowanie systemowe”, to mozemy
przepisaé to samo, co jest w innych ustawach, w jedna i niczego nie podwyzszy¢.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Z mojej strony nie ma przeszkod.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Ja mam jednak propozycje, zebysmy trzymali sie tresci przygotowanej przez panig pro-
fesor. Biorac pod uwage przebieg dyskusji i wypowiedzi pana ministra, mysle, ze pierw-
szym krokiem, ktory powinien zosta¢ podjety, jest sprawa uregulowania kwestii doty-
czacej 145 zi. Wedlug mnie jest to jasne, takze dla pana ministra, zresztg przed chwilg
pan minister méwil o tym na posiedzeniu Komisji, wiec jezeli to mozliwe, to prosze
o przyjecie tego dezyderatu przez aklamacje, bo uwazam, ze konstrukeja, ktora zostata
przyjeta, jest na te chwile optymalna. Poza tym, po pierwsze, na dzisiejszym posiedzeniu
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bedziemy jeszcze rozmawiac o problemach pracownikéw cywilnych, a po drugie, rozu-
miem, ze to nie jest ostatnie posiedzenie, na ktorym ta sprawg sie zajmujemy, bo licze
na to, ze otrzymamy odpowiedz na dezyderat i ze tak czy inaczej do sprawy bedziemy
wraca¢. Prosze, pani profesor.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Jezeli moge, to jeszcze jedno zdanie do pana przewodniczacego Zielinskiego. Panie prze-
wodniczacy, ja tez calym sercem chcialabym napisa¢ duzo bardziej ostry i zdecydowany
projekt, ale jestem realistka. Jezeli mam do wyboru projekt, ktory daje ministrowi pod-
stawy prawne do tego, zeby walczy¢ o wiaczenie 145 zt do placy zasadniczej, albo nic,
to ja wole przyjaé co$ niz nic. To po pierwsze. Po drugie, prosze zwroci¢ uwage na pas-
sus, ktéry mowi o razacych dysproporcjach. On wyraznie wskazuje kierunek dziatania,
jakiego Komisja oczekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Czy sa jeszcze jakies uwagi? Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Oczywiscie dla dobra sprawy nie upieram sig przy tym, ale w protokole to zostanie.
Poczekamy na odpowiedz premiera, bo w zasadzie jest to skierowane do Prezesa Rady
Ministréw, i zobaczymy. Wtedy jeszcze wroce do swojej poprawki, do watpliwosci, czy
tak ogélne sformulowanie mialo jaki§ realny wymiar. Oczywi§cie w tym momencie
prosze zaprotokolowac¢, ze mialem watpliwosci i ze do nich wroce, ale bede popieral
to, co zostalo zaproponowane. Niech to rzeczywiscie bedzie cokolwiek, ale moja wiara
w skutecznosé tego jest ograniczona.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

Ja bede pana wspiera¢ w tej wierze.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, wszystko, o czym tu mowimy, jest protokolowane.

Szanowni panstwo, ostatni raz pytam, czy sa uwagi do przyjecia przez aklamacje pro-
jektu dezyderatu przedstawionego przez panig profesor? Nie widze zgloszen, w zwigzku
z czym dezyderat zostal uchwalony przez Komisje.

Szanowni panstwo, proponuje, zebyémy przeszli do kolejnej fazy naszego posiedzenia.
Czy przedstawiciele zwigzkéw zawodowych cheieliby zabraé glos? Jesli tak, to bardzo
prosze o sygnalizowanie checi zabrania glosu. Bardzo prosze zacza¢ od przedstawienia
sie, dlatego ze pozniej latwiej jest przygotowac protokot posiedzenia. Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji Malgo-
rzata Lewicka:

Malgorzata Lewicka, Krajowa Komisja Wykonawcza NSZZ Pracownikow Policji, prze-
wodniczaca.

Chciatabym na wstepie bardzo serdecznie podzigkowac Wysokiej Izbie za zorgani-
zowanie posiedzenia, na ktérym my jako pracownicy Policji jesteémy w centrum zain-
teresowania i mozemy przedstawiC nasze sprawy i problemy, ktére na co dzien nas
nurtujg, dotyczace naszych wynagrodzen. Istota naszego problemu jest wzrost placy
minimalnej, podczas gdy budzet na wynagrodzenia dla pracownikéw Policji pozstaje
na poziomie 2010 r. Skutkiem jest brak srodkow w budzecie Policji na wynagrodzenia
dla pracownikéw, w tym réwniez na podwyzke w kwocie 145 zi. Od 2010 r. dzieje sig
tak, ze placa minimalna w tym czasie ulega podwyzszenia, a skutkiem powyzej opisa-
nego procesu jest sytuacja, ze grupa pracownikéw z placg minimalng otrzymuje z mocy
prawa wyzsze wynagrodzenia, gdy w tym samym czasie pozostali pracownicy otrzymuja
wynagrodzenia w tej samej, niezmienionej wysokosci. Skutek jest dla nas negatywny,
bo przede wszystkim ptaca pracownikéw Policji, ktorzy maja wigksze doswiadczenie,
wyzsze wynagrodzenie, jest coraz bardziej splaszczana. Wykonalismy analize, z ktore]
wynika, ze gdyby zachowac proporcje wzrostu minimalnej ptacy z 2010 r., przy sred-
niej planowanej na wynagrodzenia dla pracownikow Policji w 2014 r., to ta §rednia pla-
nowana placa powinna by¢ wyzsza o 658 zi, czyli o te kwote powinno wzrosng¢ nasze
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wynagrodzenie. Dlatego tez zwracamy sie do Wysokiej Izby z wielka 1 serdeczng prosba
o dalsze zainteresowanie naszymi sprawami placowymi, bo jesli te 145 z1 bedzie moglo
wejéé do wynagrodzenia w 2015 r., to na pewno cheielibyémy mie¢ jakie$ rozstrzygniecia
dotyczace dalszych podwyzek wynagrodzen. Dezyderat z 2008 r. mowil o tym, ze wyna-
grodzenie pracownika Policji powinno wzrosnaé do poziomu 60% wynagrodzenia funk-
cjonariusza, w zwigzku z powyzszym te 658 zl to jest minimum, ktore pracownik Policji
powinien dostaé, zeby podwyzka byla widoczna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze pana o zabranie glosu. Nie wiem, czy ktos jeszcze sygnalizowal
che¢ zabrania glosu, podnoszac reke, ale jesli ktos jeszcze jest chetny, to prosze sie zgla-
szaé. Prosze bardzo.

Prawnik Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji Piotr Wujec:

Nazywam sie Piotr Wujec, jestem prawnikiem KKW NSZZ PP.

Istota sprawy, z punktu widzenia zwigzku i interesow pracownikow, sprowadza sig¢
do tego, ze jest wspolnota interesow i instytucji Policji, i samych pracownikow. Juz
ttumacze, na czym rzecz polega. Podnoszenie ptacy minimalnej, przy zachowanym
budzecie Policji na wynagrodzenia pracownikow z 2010 r., powoduje, ze pracodawca
z jednej strony ma bardzo male pole manewru, bo nie ma jak motywowaé pracowni-
kow, dlatego ze ma ograniczony fundusz wynagrodzen, z drugiej strony, zmniejsza sie
réznica pomiedzy ptacami pracownikow, ktorzy wykonujg prace najnizej wynagradzang
w Policji, a placami tych, ktorzy wykonuja prace wymagajaca fachowej wiedzy, na wol-
nym rynku dobrze oplacanej. W zwigzku z tym, zdaniem zwigzku zawodowego, istnieje
ryzyko odptywu z Policji pracownikow wykwalifikowanych, co bedzie mialo negatywne
konsekwencje dla samej Policji, dla bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolite] Polskie;j.
To jest pierwsza rzecz, ktora cheielibysmy panstwa zainteresowac.

Kolejna rzecz to sg rozwigzania systemowe, o ktérych méwila pani profesor Liybacka,
pani posel. Mianowicie przed wojna ustawodawca rozwiazal to w nastepujacy sposob:
w ustawie o policji panstwowej z 1919 r. znalazl sie art. 10, gdzie place pracownikow poli-
cji zostaly ujete dostownie w jedno zdanie, mowigce, ze bedg one unormowane w osobnej
ustawie. Ta osobna ustawa pojawila si¢ w roku 1920 i zawierala wiele rozwigzan, ktore
dzisiaj brzmia dziwnie, tak jak dodatek drozyzniany, bo wtedy obowigzywata marka pol-
ska i ceny produktéw byly plynne, natomiast byta to kilkustronicowa ustawa, w ktorej
nasi przodkowie unormowali sposob wynagradzania urzednikow, w tym pracownikow
policji. I NSZZ PP pragnie zwroci¢ uwage panstwa postow, ze istnieje mozliwos¢ poten-
cjalnie systemowego unormowania praw, obowiazkéw i sposobu wynagradzania pracow-
nikéw Policji, tak jak ma to miejsce np. w art. 29 i 30 ustawy normujacej prace Stuzby
Wieziennej, gdzie jest mowa o pracownikach tam zatrudnionych.

I na koniec chee tylko dodaé, ze w Policji pracuje najwiecej pracownikow i sg to pra-
cownicy, z ktorych czesé nalezy do tzw. korpusu stuzby cywilnej, a czes¢ z nich do niego
nie nalezy. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Woéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg kolejne zgloszenia? Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczaca Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Cywilnych
MSWiA Barbara Szerlowska-Heman:
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Barbara Szerlowska-Heman, wiceprzewodniczaca ZK ZZPC MSWiA ds. pracownikow
Policji, BOR, MSWiA.

Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, szanowni panstwo, problem naszych wynagro-
dzen jest palacy, wynikajacy z wieloletnich zaniedban. Przykro mi to méwic, ale tak
jest. Od wielu lat nasze place znajduja sie zawsze na koncu bardzo diugiej listy. Nie
wiemy, dlaczego przyszlo nam odgrywac taka role, nie wiemy, dlaczego nasze problemy
nie sg przedmiotem zainteresowania naszych przelozonych, ale prawda jest, ze wszyst-
kiemu jest winny niedobér pieniedzy. Dodatki, o ktérych wspominaliSmy w naszych
wystapieniach, czyli dodatki wyrownawcze, jakie pracownicy dostaja, sg wyrownaniem
do minimalnej ptacy zasadniczej, jaka obowigzuje w danym roku. Material, ktory zostal

b.m.




Pe ny Zans PrzeBEGU Posiedzenia:
Komss SPRaw Wewn tr znych (NR 138)

przygotowany, odzwierciedla stan faktyczny obowigzujacy na koniec roku 2013, a chce
powiedzieé, ze w ciggu roku tych pracownikow w stuzbach mundurowych, ktorzy otrzy-
mywali dodatki wyréwnawcze, bylo naprawde bardzo duzo, co bylo dla tych ludzi krzyw-
dzace, bowiem wyplata nagrody rocznej w tej sytuacji byla juz niestety obnizona. O tym
sie nie mowi, ale tak jest. Dodatki motywacyjne, o ktore pytal pan posel, to sg tez istotne
dodatki, ktére sie pojawiaja w korpusie stuzby cywilnej, ale takze w tym przypadku nie-
dobér pieniedzy powoduje, ze pracownik otrzymuje je przez krotki czas, bo kiedy jego
zadania zostaja zwiekszone, to w $lad za tym idzie dodatek motywacyjny, tylko ze z cza-
sem ten dodatek zostaje mu odebrany, natomiast zadania pozostajg. Wszedzie klania
sie brak pieniedzy, dlatego bardzo nas cieszy przyjecie dzisiejszego dezyderatu, bowiem
bedzie to, mam nadzieje, wreszcie poczatek zwrotu tej patowej sytuacji placowej pra-
cownikéow, skutkujgcego zwigkszeniem nakiadow na wynagrodzenia osobowe pracowni-
kéw stuzb mundurowych, o co bardzo serdecznie prosimy. Serdecznie prosimy rowniez
0 zagwarantowanie tempa wzrostu na poziomie nie nizszym niz w przypadku naszych
kolegéw mundurowych w poszczegolnych formacjach. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dzigkuje. Czy sa jeszcze jakies zgloszenia? Nie widze, wiec rozumiem, ze nie ma. Czy
w takim razie kto§ z panstwa postow cheiatby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen,
zatem prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Podsumowujac wypowiedzi przedstawicieli zwigzkow,
ktére nie sg dla mnie przeciez nowe, a takze dzigkujac za pismo, ktore przed chwilg
otrzymalem, moge tylko powiedzie¢, ze ograniczenia, w ktorych sie poruszamy... To zna-
czy chciatbym, zeby jedna rzecz wyraznie wybrzmiala: nie jest tak, jak to zostalo przed
chwilg powiedziane, ze pracownicy cywilni sg na samym koncu i ze najpierw ustala sie
wszystkie inne wydatki, a na koncu wydatki zwigzane z kosztami ich wynagrodzen. Jest
dokladnie odwrotnie, tzn. przy planowaniu budzetu w pierwszej kolejnosci uwzgled-
nia sie te wydatki, ktore sg niezbedne, i takie, ktére wynikajg z zawartych umow — te
sg brane pod uwage w pierwszej kolejnosci — natomiast dopiero w dalszej ustala sie¢
inne wydatki. Nie jest tez tak, ze ten problem nie jest przedmiotem troski czy zainte-
resowania, o czym najlepiej §wiadczy to, iz mimo tej napigtej sytuacji w budzecie MSW
i w budzetach poszczegélnych formacji podjeto decyzje o stalym wyplacaniu dodatku.
My dzisiaj planujemy prace zmierzajace do tego, zeby nie byt to juz dodatek, zadna fakul-
tatywna czesé, cho¢ dzisiaj kazdy ja otrzymuje, tylko zeby na stale wiaczy¢ te kwote
do wynagrodzenia, po to zeby pracownicy cywilni nie musieli co roku zastanawiac sie
nad tym, czy uchwalony budzet bedzie przewidywat te srodki.

Konczac, panie przewodniczacy, bo nie wiem, czy taka informacja zostata... Ta tabela
z procentami jest zalaczona do informacji? Poniewaz w pismie, ktore dostatem, pojawia
sie postulat zwiazany z tym, zeby wynagrodzenia pracownikow odpowiadaly 60% wyna-
grodzen funkcjonariuszy, dlatego pozwole sobie dosta¢ Wysokiej Komisji informacje w tej
sprawie, bo w korpusie stuzby cywilnej udato si¢ ten poziom przekroczyc¢. To nie jest
oczywiscie poziom, o ktérym mozna mowi¢ w odniesieniu do wszystkich pracownikow
statystycznie, tylko w korpusie stuzby cywilnej, czyli w tej najwigkszej grupie pracow-
nikow cywilnych zatrudnionych w formacjach. Poziom 60% w stosunku do uposazenia
funkcjonariuszy zostal przekroczony, ale taka uzupelniajgca informacje przesle na rece
pana przewodniczacego. Pan dyrektor podpowiada, ze bez uwzglednienia kwoty 145 zi,
bo ona jest, jak méwie, wyplacana na stale, ale nie w ramach podstawy wynagrodzenia,
tylko jako dodatek. Dzigkuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

b.m.

Dziekuje bardzo za te informacje. Skoro nie ma wigcej zgloszen ze strony panstwa
postéw, to bardzo dzigkuje za dzisiejsze posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu za przy-
bycie. W dalszym ciagu jesteSmy oczywiscie do panstwa dyspozycji po zakonczeniu posie-
dzenia, jezeli chodzi o kwestie szczegélowe, natomiast mam nadzieje, tzn. na pewno
nie jest to ostatni raz, kiedy tematyka pracownikow cywilnych stuzb mundurowych
sie pojawia na posiedzeniu Komisji, i mam nadzieje, ze panstwa postulaty, cho¢ pewnie
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nie od razu, ale sukcesywnie jednak beda realizowane. Jezeli chodzi o pana ministra,
to myéle, ze coé, co powinno budzi¢ duze zainteresowanie nas wszystkich, to jest kwestia
dodatkéw wyréwnawcezych i tego, jak duzej grupy to dotyczy. Wedlug mnie jest to cos,
co powinno byé przedmiotem zainteresowania i Komisji, i resortu, tak jak obecnie kwe-
stia 145 zlotych.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje za udzial.




