Informacja o wniosku skierowanym 23 kwietnia 2013r. przez Przewodniczagcg KKW NSZzZ PP
w trybie Kodeksu Postepowania Administracyjnego do Ministra Spraw Wewnetrznych i odpowiedzi
ze strony ministra.

Majac na uwadze zt3 sytuacje w Centrum Ustug Logistycznych Przewodniczaca KKW podjeta
w kwietniu 2013r. kolejne dziatania w obronie zbiorowych intereséw pracownikéw CUL. Zlecita
przygotowanie opinii prawnej rekomendujacej jakie dziatania moze podjac zwigzek w celu obrony
zbiorowych intereséw pracownikéw CUL.

Po analizie mozliwych dziatan zapadta decyzja Prezydium KKW NSZZ PP o umocowaniu
Przewodniczacej KKW do przygotowania w kwietniu 2013 r. wniosku i skargi do Ministra Spraw
Wewnetrznych w celu zainteresowania nieprawidtowosciami w CUL i sytuacjg tam zatrudnionych
pracownikow.

Obszerny 12  stronnicowy dokument zawierajagcy w  swojej tresci  m.in. wniosek
o kontrole CUL datowany na 19 kwietnia 2013r. zostat 23 kwietnia 2013r. skierowany przez
Przewodniczacq KKW Panig Matgorzate Lewicka do Ministra Spraw Wewnetrznych Pana Bartfomieja
Sienkiewicza (w zatgczeniu wniosek Przewodniczacej Krajowej Komisji Wykonawczej NSzZz
Pracownikow Policji z dnia 19 kwietnia 2013r.).

Odpowied? od Ministra Spraw Wewnetrznych (w zataczeniu) zostata udzielona w terminie
przewidzianym w Kodeksie Postepowania Administracyjnego. Wptyneta ona do Krajowej Komisji
Wykonawczej 28 maja 2013r. juz po spotkaniu cztonkéw Prezydium KKW NSZZ PP
z Podsekretarzem Stanu MSW Panem Marcinem Jabtoriskim.

Informacje opracowata Przewodniczaca KKW p. Matgorzata Lewicka
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WNIOSEK | SKARGA

w trybie Kodeksu Postepowania Administracyjnego

1. Przedmiot wniosku i skargi

Naruszenie szeregu norm prawnych w panstwowej osobie prawnej, za ktorej
funkcjonowanie odpowiada organ administracji publicznej tj. Minister Spraw Wewnetrznych.
Niniejszy wniosek i skarga dotyczy Centrum Ustug Logistycznych, dalej CUL, ktorego
organem zatozycielskim jest Komendant Gtéwny Policji. CUL to instytucja gospodarki
budzetowej zapewniajaca realizacje zadan publicznych zgodnie z Zarzadzeniem nr 41
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010r. m.in. na rzecz

Policji, przejmujac czes¢ zasobéw jednostek organizacyjnych Policji.

2: Whnioskodawca

Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw Policji,
w trybie art. 221, art. 235, art. 227, art. 241 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.
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4.1.

4.2.

4.3.

Uktad wniosku i skargi

ust. 4. Informacja o zakresie skargi i wniosku.
ust. 4 Informacja o stanie sprawy.

ust. 5. Zarys problemow zwigzanych z CUL.

ust. 6. Informacja dotyczaca zaniechan ze strony Dyrektora CUL.

ust. 6. Whniosek.

Skarga i wniosek dotyczy (zakres wniosku i skargi)

Whioskujemy o wyjasnienie licznych kontrowersyjnych dziatan Dyrektora CUL
w ocenie Wnioskodawcy naruszajacych porzadek prawny i zapewnienie stosownego

zachowania ze strony organu zatozycielskiego tj. Komendanta Gtéwnego Policji.

Whnioskodawca rozumiejac, ze nastgpifa zmiana osoby Ministra Spraw
Wewnetrznych, do swojej skargi dofacza, przewidziany w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego, wniosek do Pana Ministra o podjecie bezzwlocznie
niezbednych dziatan prowadzacych do zapewnienia realizacji ponizszych
wnioskoéw. Zapewnienia pracy pracownikom CUL oraz przywrdécenia do pracy
(lub cofniecia wypowiedzen umowy o prace) tym pracownikom CUL, ktérzy otrzymali
wypowiedzenia umoéw o prace z przyczyn nielezacych po stronie pracownika
w wyniku prowadzonej od drugiej potowy roku 2012 procedury likwidacji stacji CUL.

Whnioskodawca w trybie art. 235 KPA kwestionuje zgodnosé z prawem
i interesem publicznym ponizszych decyzji znanych Whnioskodawcy, na ktére

skiada skarge do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Decyzje Dyrektora CUL o stopniowej likwidacji od jesieni 2012r. stacji serwisowych
(zaktadow pracy) w kolejnych miastach Whnioskodawca odbiera, jako decyzje
Dyrektora CUL, ktéra skutkuje uniemozliwieniem realizacji przez CUL zadan
publicznych na rzecz Policji, zgodnie z Zarzadzeniem nr 41 Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2010r.

Zadania te w miejsce CUL w wyniku likwidacji kolejnych stacji przejmujg prywatni
ustugodawcy, moze to skutkowaé lub skutkuje innym wydawaniem Zarezerwowanych,
przez KGP na ten cel milionowych kwot, niz Zapewnione w umowach zawartych

z Dyrektorem CUL pomimo ich obowigzywania do kornca 2013r..

Widoczne w Odpowiedzi Komendanta Gtéwnego Policji z 31 stycznia 2013r.
na-¥Wniosek Przewodniczacej KKW NSZZ Pracownikéw Policji z 6 grudnia 2012r.
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0 udzielenie informacji publicznej decyzje Komendanta Gtéwnego Policji sktadajace
sie zdaniem Whnioskodawcy na przyzwolenie tego organu na naruszajgce przepisy

dziatania Dyrektora CUL.

3.4. Majac na uwadze zasade praworzadnosci sformutowang w art. 6 KPA Whnioskodawca
podnosi jak ponize;.
1) Przez wzglad na Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 1999r. podnosimy.

Zarzadzenie nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2010r. na podstawie, ktorego obecnie funkcjonuje CUL wymaga
zmiany, gdyz jego tres¢ uniemozliwia rozstrzygniecie szeregu kwestii

waznych dla praktyki funkcjonowania CUL.

Zdaniem Wnioskodawcy Zarzadzenie nr 41 jest omijane jak widaé
po przyktadzie likwidowania kolejnych stacji CUL, a przy tym powierzania
zadan zastrzezonych w zarzadzeniu dla CUL innym podmiotom (serwisom
prywatnym), w dodatku decyzja komendantéw wojewodzkich  Policiji,
w zakresie zdaniem Wnioskodawcy nieprzewidzianym w decyzjach Pana

Ministra znanych Whnioskodawcy.
2) Wnioskujemy tym samym do Pana Ministra by na podstawie:
- ponizej przedstawionej argumentacji,
- szeregu faktow,
- zgodnie z wtasnymi ustaleniami MSW. o ktére wystgpimy ponizej,

zapewnit przekazanie Whioskodawcy oceny Ministra Spraw Wewnetrznych,
jakie normy prawne w przedmiotowym zakresie obowigzuja Komendanta

Gtownego Policji oraz Dyrektora CUL.

3) W trosce o dobro pracownikéw i realizacj¢ zadan publicznych, gdy Dyrektor CUL
likwiduje stacje obstugi Policji w kolejnych miastach, wnioskujemy o zastosowanie
dyrektyw interpretacyjnych pierwszego stopnia, a w braku powodzenia drugiego
stopnia, podczas dokonywania ustalania przedmiotowych norm i ich Znaczenia,
w szczegolnosci podnoszonych w pismach Dyrektora CUL kierowanych do Wzz
w Olsztynie oraz zawartych w udzielonej 31 stycznia 2013r. odpowiedzi
Komendanta Gtéwnego Policji na nasz Wniosek z dnia 6 grudnia 2012r.

0 udzielenie informacji publiczne;j).
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4) Wnioskujemy o zastosowanie przez Pana Ministra mechanizmu samokontroli
przestrzegania prawa przewidzianego w art. 7 KPA, liczymy na stosowanie
prawdy obiektywnej.

5) Mamy swiadomos¢, ze w sprawie zgtaszanej przez nas, jako Wnioskodawce,
w celu wszczecia na wniosek postepowania administracyjnego, organ administragji
publicznej musi ustali¢ doktadng tre$¢ zadania strony. Problem po naszej stronie,
jako Wnioskodawcy polega na obawie odwlekania postgpowania w sprawie
pod pretekstem braku mozliwosci precyzyjnego ustalenia naszego zadania. Ten
temat wymagat zbadania przez nasz zwigzek prawnych sposobéw zabezpieczenia
Whnioskodawcy przed opisang powyzej sytuacjg, tym, bardziej przy braku petnej

wiedzy o zamiarach ws. CUL.

6) Majac na uwadze powyzsze obawy Whioskodawcy, positkujemy sie w celu
ochrony interesow pracownikéw, Wyrokiem NSA z dnia 7 kwietnia 1992r.
potwierdzajacym nasze oczekiwanie, ze organ taki jak MSW |z urzedu
obowigzkowo podejmuje czynnosci dla wyjasnienia tresci zadania strony”, w tym

wypadku Wnioskodawcy.

W _celu unikania odwlekania wyjasnienia sprawy CUL pozwolimy sobie
podkresli¢ cytowany wyrok NSA

wDoktadne wyjasnienie stanu faktyczneqgo w rozumieniu art. 8 KPA obejmuje

rowniez ustalenie przez organ _administracji tresci rzeczywisteqo zadania
strony, zwfaszcza w sytuacji, qdy strona w trybie skarqi okreslonej w art. 235

KPA kwestionuje prawidfowosé decyzji.”

Majgc na uwadze powyzsze informujemy Pana Ministra o stanie sprawy

5.1.Na skutek ztozenia przez szereg pracownikow CUL w trybie KPA wniosku -
przygotowanego przez prawnika Krajowe; Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikéw
Policji (ktéry mozna pobraé na stronie internetowej NSZZ Pracownikéw Policji) -
nastapity pewne wymagane prawem dziatania ze strony Dyrektora CUL, o ktére
wczesnie] bezskutecznie zabiegat nasz zwigzek. Zamiast dotychczasowego
zwalniania pracownikéw CUL towarzyszacego likwidacji kolejnych zaktadéw (stac;ji
CUL), pojawity sie ostatnio ze strony Dyrektora CUL skierowane do pracownikéw
CUL informacje o planowanym przejsciu — ich powrocie — do poprzedniego

pracodawcy tj. komend wojewddzkich Policji.

/

Stronadz12~ |

/ =
N



5.2.

5.3.

54.

Waznym podkreslenia_problemem jest na dzi$ brak w komendach etatow,

Zz ktérymi przeszli w 2011 r. do CUL pracownicy komend. Z tego co wie dzis
Whnioskodawca. Jest wola komendantow wojewodzkich by pracownicy do nich

wrocili_z CUL, lecz nie_ma dla tych pracownikéw etatéw zaplanowanych

w komendach, a tym samym brak jest stosowanych srodkow finansowych.

W tym kontekscie niepokoi Wnioskodawce brak ze strony Dyrektora CUL

wymaganej prawem konsultacji ze zwiazkiem zawodowym i informacji, ktéra
powinna towarzyszy¢ tego typu planowanym przej$ciu pracownikéw z CUL
do nowych (innych) pracodawcow. Szerzej o tym problemie w ust. 6 ponizej.

Problem w tym, ze Wnioskodawca powzigt informacje, ze dziatanie to moze by¢
pozorne tylko w tym celu, by po przejsciu pracownikéw z CUL do nowego ,dawnego”
pracodawcy to Komendy Wojewodzkie Policji, a nie Dyrektor CUL pozwalniaty
przejetych w tym trybie pracownikéw. Tym samym to komendy byty by narazone

na koszty mozliwych postepowan sgdowych.

Miatoby tak by¢ przez wzglad na fakt, jakoby CUL nie miat lub nie ma pieniedzy.
Na marginesie podczas oficjainego spotkania jeden z komendantéw nas
poinformowat, iz w roku 2012 Dyrektor CUL wydat jakoby kilkaset tysigcy ztotych
na przygotowanie ekspertyz przygotowujacych obecnie trwajgcy proces zwolnien
I likwidacji kolejnych zaktadéw pracy (stacji CUL) z naruszeniem zdaniem
Whioskodawcy wymogow tzw. ustawy o zwolnieniach grupowych. W tym miejscu
warto przypomniec, ze uprzednio w tym samym trybie art. 23" KP ¢j sami pracownicy
zostali,. w wyniku realizacji decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, przeniesieni

do utworzonego decyzjga ministra CUL wraz ze zorganizowang czescig komend.

Przypominamy w tym miejscu o licznych uspokajajgcych pismach w sprawie CUL
kierowanych przez politykéw i ministrow do NSZZ Pracownikéw Policji w odpowiedzi
na monitorowanie tematu przez Przewodniczacg KKW. Zgodnie z Zapewnieniami
Ministra Spraw Wewnetrznych sktadanymi Marszatkowi Sejmu Panu Grzegorzowi
Schetynie, w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Krystyny tybackiej, przenoszeni
do CUL pracownicy komend mieli mie¢ pewnos¢ pracy z racji charakteru ich pracy,

czyli koniecznych dla Policji ustug serwisowych.

Dotychczasowe doswiadczenia Whnioskodawcy dotyczace sprawy CUL pokazujg
(co zostanie rozwinigte ponizej), ze po Jakim$ czasie sg niedotrzymywane wszelkie

normy prawne, umowy i deklaracje sktadane w tej kwestii.

Na dzis pracownicy CUL w tym cztonkowie NSZZ Pracownikéw Policji Zauwazaja, ze:
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a) niedotrzymywane s3a umowy dotyczace finansowania CUL zawarte pomiedzy
KGP, a Dyrektorem CUL. Dzieje sig tak, pomimo, ze te umowy sg zawarte na czas

okreslony i wigza strony do konica 2013r.

Mimo to juz w 2012 r. rozpoczat si¢ proces likwidacji poszczegolnych zaktadow pracy
CUL, z przejmowaniem zadan CUL przez innych nie panstwowych ustugodawcow.

b) Niejasne i kontrowersyjne zachowanie Dyrektora CUL, gdyz pomimo istnienia
W.Ww. umow, a tym samym zapewnienia finansowania dziatania CUL,
$4 przeprowadzane likwidacje zaktadow pracy tj. stacji serwisowych CUL w kolejnych
miastach. Dzieje sie tak, co dziwne, z jednoczesnym zwalnianiem pracownikéw

z obowigzku wykonywania pracy w okresie wypowiedzenia.

c) Dopiero na skutek przygotowanego przez KKW NSZZ Pracownikéw Policji wniosku,
ktory po pobraniu ze stron NSZZ PP pracownicy CUL sktadali w trybie KPA, Dyrektor
CUL zaczat przestrzegaé czesci wymogow prawnych. Wczesniejsze ich
przestrzeganie mogtoby uchronié¢ liczne miejsca pracy. Niestety jest nadal
lekcewazony przez Dyrektora CUL obowigzek negocjowania i informacji

wynikajacych z polskich i unijnych przepisow prawa, o czym szerzej ponizej.

5.5. Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Whnioskodawcy, zachowanie w sprawie CUL

do tej pory uchybiato wymogom wigzacego Polske art. 4 Europejskiego Kodeksu

Dobrej Administracii, wartym__jest podkreslenie, iz w sprawie CUL

nie zastosowano wymogu by urzednicy cyt.

...zwracali_w_szczeqgolnosci uwa na to, aby decyzje dotyczace raw

lub interesow pojedynczych osob posiadaty podstawe prawna, a ich tresé byta
zgodna z obowiazujacymi przepisami prawnymi.”

Powyzszy cytat jest zasadny, gdyz w swojej odpowiedzi z 31 stycznia 2013r.
Komendant Gtéwny Policji skupit sie nie na stosowaniu obowigzujgcych zasad,
a na interesie CUL i obronie cyt. ,wolnego rynku’, uchylajgc sie od szeregu kwestii
podnoszonych w tresci wniosku o udzielenie informaciji publicznej ztozonego
6 grudnia 2012r. przez Przewodniczacg KKW NSZZ Pracownikéw Policiji.

5.6. Dla Wnioskodawcy niepokojgcym jest jego zdaniem potencjalnie korupcyjnogenny,
wcielane obecnie zmiany zasad serwisowania pojazdow Policji przy jednoczesnym
braku nowelizacji Zarzadzenia nr 41 wydanego przez Pana Ministra.

Zdaniem wnioskodawcy.
W wyniku likwidaciji kolejnych stacji CUL naprawy (serwisowanie) pojazdéw Policji

bedzie dokonywane przez prywatne serwisy, co potwierdza tregé odpowiedzi
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6.1.

6.2.

6.3.

Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 stycznia 2013r. Ustugodawcow wybieranych
W praktyce przez poszczegolnych komendantéw, zamiast serwisowania pojazdéw
Policji przez powotany w tym celu decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych CUL.

Obecnie sg potezne wielomilionowe $rodki zabezpieczone w roku 2013 w budzecie
KGP na serwisowanie pojazdow Policji przez CUL. O ile jest prawdziwa informacja,
ze Dyrektor CUL wydat az kilkaset tysigcy ztotych w roku 2012 na ekspertyzy
przygotowujace trwajace likwidacje kolejnych stacji i zwolnienia, to wychodzi na to,
ze az kilka procent srodkow publicznych na serwisowanie pojazdéw Policji zostato

przez CUL wydatkowane na kontrowersyjny trwajgcy proces.

Zarys problemu

KKW NSZZ Pracownikow Policji po likwidacji przez Dyrektora CUL kilku zaktadéw
pracy (stacji serwisowych) w Wojewodztwie Wielkopolskim i po Zapoznaniu sie
z ekspertyza prawng podjat decyzje o podjeciu dziatan. Przewodniczgca KKW w dniu
6 grudnia 2012r. ztozyta do Komendanta Gtoéwnego Policji wniosek o udostepnienie

informacji publicznej ws. CUL, Zatacznik nr 1.

Komendant Gtéwny Policji (KGP) zamiast odpowiedzie¢ w terminie 14 dni skorzystat
z mozliwosci wydtuzenia terminu odpowiedzi przy sprawach zawitych. Pomimo
wydtuzonego terminu, jak i mozliwosci KGP udzielenia wyczerpujacej odpowiedzi,
odpowiedz KGP z dnia 31 stycznia 2013r. byta jedynie 4 stronnicowa,
nieustosunkowujaca sie do szeregu pytan zadanych przez NSZZ PP w tresci wniosku

0 udzielenie informac;ji publicznej, Zatagcznik nr 2.

Komendant Gtéwny Policji do swojej odpowiedzi zatgczyt kopie umow zawartych
pomiedzy KGP i Dyrektorem CUL oraz Komendami Wojewédzkimi, a Dyrektorem
CUL, ktoére obowigzujg do kornca 2013r. Gdyby przedmiotowe umowy byty
przestrzegane przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz Dyrektora CUL
to nie zaistniata by potrzeba przeprowadzanych od jesieni 2012r. zwolnien
pracownikow i likwidacji kolejnych zaktadéw pracy (stacji serwisowych CUL).

Z nieznanych dla Whioskodawcy przyczyn Komendant Gtéwny Policji zaniechat, jako
organ zatozycielski przypilnowania by prawidtowo dziatat CUL, nawet po wptynieciu
wniosku Przewodniczacej] KKW w tej sprawie. Nadal nie ma Whioskodawca
pewnosci, dlaczego, pomimo istnienia tych umow, sg prowadzone zwolnienia

i likwidacje zaktadow pracy CUL.
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6.4.

6.5.

6.6.

Nie wiadomo, jakie srodki w celu wyegzekwowania prawa podjat organ zatozycielski
CUL tj. Komendant Gtéwny Policji, o takich krokach nic Whioskodawcy nie wiadomo.

Whioskodawca zauwaza, ze umowy ws. CUL sq realizowane przez podlegajacych
KGP Komendantow Wojewodzkich Policji, ktérzy je podobno rozwigzuja, nawigzujac
umowy z wybranymi prywatnymi serwisami (ustugodawcami), w wyniku, Czego sg

zamykane poszczegélne zaktady pracy CUL tj. stacje serwisowe.

Prosimy Pana Ministra o odpowiedz czy powyzsze informacje okazag sie zgodne
Z wynikami samokontroli, o ktérg wnioskujemy.

Istnieje metlik informacyjny wynikajacy z braku wymaganej prawem informacji.
Nadziejg jest wymagany przez KPA zainicjowany tym pismem proces, o ktérego
przeprowadzenie wnosimy do Pana Ministra z nadzieja, ze zostang powaznie
potraktowane opisane tutaj problemy.

W reakcji na opisane dziatania Dyrektora CUL, decyzjq Przewodniczacej KKW,
na internetowej stronie KKW pojawit sie opracowany, przez KKW NSZZ Pracownikow
Policji wzér wniosku w trybie KPA, wraz ze stosowanym pismem przewodnim,

Zatacznik nr 3.

Ten dokument zostat ztozony do Komendanta Gtoéwnego Policji oraz Ministra Spraw

Wewnetrznych przez liczng grupe pracownikow CUL.

Whioskodawca podtrzymuje argumentacje zawartg we wniosku i pismie przewodnim
znajdujacym sie na internetowej stronie NSZZ Pracownikéw Policji unikajac w ten

Sposob jej przepisywania do niniejszego wystapienia.

Na skutek opisanych powyzej wnioskow wptywajacych do MSW i KGP Dyrektor CUL
podjat w miesigcu marcu, prawdopodobnie tez w wyniku pozytywnych sygnatéw
od komendantéw, decyzje o przekazaniu pracownikom CUL informacji o ich
planowanym przenoszeniu w trybie art. 23" KP (z powrotem do ich dawnych

pracodawcow) do komend wojewddzkich Policji.

Temu procesowi nie towarzyszy ze strony Dyrektora CUL przestrzeganie procedury
wymaganej przez art. 26" Ustawy o zwigzkach zawodowych. Problem polega na tym,
ze uprzednio Dyrektor CUL przeprowadzit lub zaczat proces likwidaciji licznych
zaktadow pracy (stacji CUL) wraz z procesem zwolnien licznych grup pracownikéw

Z przyczyn nielezacych po stronie pracownikow.
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7. Informacja dotyczaca wymogow prawnych i zaniechan ws. CUL

5.1. Dyrektor CUL naruszyt art. 26 ze znaczkiem prim ust. 1, niezgodna z prawem
informacja dla Zwigzkow Zawodowych oraz art. 26 ze Znaczkiem prim ust. 2, brak

W terminie wymaganym ustawg informacji przed planowanym przejsciem zaktadu pracy.

5.2. Wnioskodawca podnosi. ze Ustawodawca w tresci art. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz.U. nr 55 poz. 234 z pozn. zm), dalej Ustawy o zwigzkach
zawodowych lub UZZ, zakreslit grupe osob reprezentowanych przez zwiazki zawodowe

oraz zakres tej reprezentacji.

Ustawodawca przez wzglad na rozlegtosé mozliwych do zaistnienia sytuacji w relacji
pracownik — pracodawca, nie wymienit enumeratywnie wszystkich dokumentow i sytuac;ji
wymagajacych zasiggniecia przez pracodawce opinii zwigzkow zawodowych. Jest to
otwarty katalog. Jednoczesnie jednak Ustawodawca w art. 7 ust. 1 Ustawy o zwiazkach
zawodowych, stwierdzit, ze zwigzki zawodowe z Mocy prawa w zakresie praw

I intereséw zbiorowych reprezentujq wszystkich pracownikéw.

Whioskodawca stwierdza wplyw na interesy wszystkich pracownikéw (W tym warunki
pracy i ptacy) zmiany pracodawcy w trybie art. 23" kodeksu pracy, ktéra odbywa sie
obecnie zgodnie z informacjg przekazang pracownikom przez Dyrektora CUL. Takie
przejscie moze, o czym juz sie przekonali pracownicy, skutkowaé mozliwoscig Zmiany
warunkow pracy | ptacy pracownikéw na gorsze przez nowego pracodawce,

jak i przeszeregowaniem pracownikow lub nawet ich zwolnieniem.

5.3. Zmiana organizacyjna, a tym bardziej zmiana pracodawcy w wypadku CUL, przy
uwzglednieniu art. 26 pkt. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych stanowi €czynnos¢é
dotyczacag zbiorowych intereséw pracownikéw. Pracodawca Dyrektor CUL uchybiajgc
normie art. 26" ust. 2 ustawy o zwigzkach Zzawodowych nie skierowat do Wnioskodawcy,
jako zwigzku zawodowego wymagane] prawem informacji w ustawowym terminie
(z co najmniej 30 dniowym wyprzedzeniem). Stato si¢ tak pomimo, ze termin

planowanego przejscia pracownikéw to poczatek maja 2013r.

Nadal brak zaproszenia dla zwigzkéw zawodowych ze strony Dyrektora CUL
lub/i Komendantow Wojewodzkich Policji na wymagane prawem negocjacje, ktére
towarzysza tego typu przejsciu do innego pracodawcy.

Whnioskodawca podkresia.

Zwiazek zawodow miatby szanse zabez ieczyé interes racownikéw CUL

=Powracajacych” do komend wojewodzkich (z ktérych w 2011 r. ich przeniesiono
do CUL), adyby miat brakujace na dzis, a wymagane prawem informacie
/-’_\ 1}
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oraz szanse rozmowy o problemach podczas negocijacji, ktore powinny
towarzyszy¢ teqo typu przejsciu, a ktorych nie zainicjowat Dyrektor CUL.

5.3. Bezsprzecznym jest na dzié fakt ztamania przez Pracodawce w osobie Dyrektora CUL
art. 26 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych poprzez naruszenie ustawowego

terminu, jak i zlekcewazenia powyzej omowionych przepiséw. Opisane powyzej
dziatanie lub zaniechanie Dyrektora CUL jest penalizowane przez art. 35 yst. 1 pkt. 4
ustawy o zwigzkach zawodowych. Przepis ten przewiduje kare grzywny lub ograniczenia
wolnosci w przedmiotowe;j sytuacji z tym, ze ,stanowi’ ten przepis ,kto w zwigzku

Z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg ...".
Zasadnym jest oczekiwanie w zZwigzku z tym na odpowiednig reakcje KGP i MSW.

5.4. Wracajac do procesu (trybu) konsultacji, dla wykonania tego obowigzku przez
pracodawce koniecznym jest dostarczenie w pierwszej kolejnosci petnej dokumentaciji,
a w drugiej konsultowanie planowanych zmian Iub przeniesienia pracownikéw

ze Zwigzkami Zawodowymi. Te wymogi nie zostaty spetnione ze strony Dyrektora CUL.

O konsultacjach i informagji traktuje nie tylko polskie prawo, ale tez art. 27 Karty Praw

Podstawowych UE, dalej KPP.

W zakresie obowigzkow informacyjnych i konsultacyjnych nowego i dotychczasowego
pracodawcy znajdujemy ich uszczegodtowienie w art. 7 Dyrektywy 2001/23/WE.
Natomiast ogoine warunki ramowe okresla (w sprawie informagji i konsultacji) Dyrektywa
2002/14/WE. Wracajac do art. 27 KPP to ten artykut podnosi prawo do informacji
I konsultacji do rangi prawa fundamentalnego w UE, a tym samym i w Polsce.

Tresc Dyrektywy 2002/14/WE wskazuje, co nastepuje:

- informowanie oznacza przekazywanie przez pracodawce przedstawicielom
pracownikow, w tym wypadku zwigzkom zawodowym, danych w celu Zaznajomienia

sie z przedmiotem Sprawy oraz zbadanie jej;

- przeprowadzenie konsultacji, to wymiana pogladéw oraz nawigzanie dialogu

pomigdzy pracodawca a przedstawicielami pracownikow.

8. Whnioski

8.1, Whnioskodawca na podstawie KPA oraz art. 23 ust. 2 ustawy o zwigzkach
zawodowych wystepuje do Ministra Spraw Wewnetrznych o spowodowanie
usunigcia przez podlegte mu instytucje nieprawidtowosci opisanych powyzej

——0raz wykrytych w wyniku samokontroli.
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8.2.

8.3.

8.4

8.5.

8.6.

Whioskodawca wnosi o przekazanie mu na adres warszawski KKW NSZZ
Pracownikéw Policji wszystkich materiatow dotyczacych sprawy CUL
I powstatych w wyniku samokontroli organu administracji publicznej, o ktory
wystagpilismy.

Whnioskodawca oczekuje bezzwtocznego przestrzegania prawa we wszystkich
dziataniach dotyczacych CUL i wstrzymania tych dziatan Dyrektora CUL, ktore
$g wykonywane =z naruszeniem przepiséw prawa i zostaly podane
do wiadomosci Pana Ministra powyzej lub zostang stwierdzone w wyniku

samokontroli.

Whioskodawca wnosi o przywrocenie do pracy pracownikéw CUL poprzez
Zaproponowanie ugody poza sgdowej, z ktorymi do tej pory CUL rozwigzat
umowe o pracg. Zauwazamy, ze nawet w odniesieniu do spraw skierowanych

do sadu, jest mozliwe cofnigcie powddztwa.

Whioskodawca wnosi, w odniesieniu do pracownikéw CUL, ktérzy nadal
pozostaja w stosunku pracy, lecz otrzymali wypowiedzenia umowy o prace by
Dyrektor CUL ztozyt im bez zbednej zwioki oswiadczenie o woli cofnigcia

wypowiedzenia.

Whioskodawca oczekuje w decyzji Pana Ministra - podjetej na skutek
niniejszego wniosku, a dotyczacej loséw CUL - przytoczenia podstawy
prawnej wymaganej przez art. 107 KPA oraz odpowiedzi na skarge w trybie
art. 238 KPA.

Na dzi$ nie znajduje Wnioskodawca Zadnej podstawy prawnej uzasadniajgce;
dotychczasowe dziatania Dyrektora CUL majace zdaniem Whioskodawcy
poparcie Komendanta Gtéwnego Policji widoczne w odpowiedzi KGP z dnia
31 stycznia 2013r.

Whnioskodawca podkresla, ze prosi o rozwazenie sprawy CUL przez Pana
Ministra i wydanie decyzji z uwzglednieniem ponizszego Wyroku NSA =z dnia

10 sierpnia 1993r.

cyt. ,,Przy zatozeniu, ze wszyscy obywatele sq réwni wobec prawa
zasadom art. 8 KPA nie odpowiada takie prowadzenie postepowania
w sprawie, w ktorej wystepuja sprzeczne interesy stron, gdy organ
prowadzacy  postepowanie bez wszechstronnego wyjasnienia
7 okolicznosci Sprawy — uwzglednia tylko jeden z wchodzacych w gre

o
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intereséw, nie ustosunkowujac sie do zgtoszonych twierdzer i wnioskéw

Stron reprezentujacych inne interesy.”

Majac powyzszy wyrok na uwadze Whnioskodawca prosi Pana Ministra,
jako organ rozpatrujgcych niniejszy wniosek, o uwazng lekture tresci wniosku NSzz
Pracownikéw Policji o udzielenie informacji publicznej z dnia 6 grudnia 2013r. i tego w jak

dyskusyjnym zakresie tg informacje udzielit w odpowiedzi z dnia 31 stycznia 2013r.

Komendant Gtéwny Policji.

NICZACA

i e ONAWCZE]

W zataczeniu:
Zatacznik nr 1. Wniosek Przewodniczacej KKW NSZz Pracownikow Policji do Komendanta Gtéwnego
Policji o udostepnienie informacji publicznej ws. CUL z dnia 6 grudnia 2012r.

Zatacznik nr 2. Odpowiedz KGP z dnia 31 stycznia 2013r. na Wniosek Przewodniczacej KKW NSzz
Pracownikéw Policji do Komendanta Gtoéwnego Policji o udostepnienie informacji publicznej ws. CUL.

Zatacznik nr 3. Opracowany przez KKW NSZZ Pracownikéw Policji wzoér wniosku w trybie KPA,
wraz ze stosowanym pismem przewodnim Przewodniczacej KKW NSzz Pracownikow Policiji,
dostepny na internetowe;j stronie NSZZ Pracownikéw Policji.

Do wiadomosci:
Pan Poset Marek Biernacki Przewodniczacy Sejmowe;j Komisji Spraw Wewnetrznych

Pani Krystyna tybacka Poset na Sejm RP

Pan Marcin Jabtonski Podsekretarz Stanu w MSW

Pan nadinsp. Marek Dziatoszynski Komendant Gtowny Policji

Pan Tadeusz Chwatka Przewodniczacy FORUM Zwigzkow Zawodowych
Pan Jan Michat Chojnowski Dyrektor CUL

Czionkowie KKW NSZZ Pracownikéw Policji
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Warszawa, dnia 23 maja 2013 r.

MINISTERSTWO
SPRAW WEWNETRZNYCH
Departament Kontroli, Skarg

i Wnioskow
DKSiW-E-051-11-49/13

Pani
Malgorzata Lewicka
ne77 PP Przewodniczgca
e L Krajowej Komisji Wykonawczej

NSZZ Pracownikow Policji
w Warszawie

ul. Pulawska 148/150

02-624 Warszawa

W odpowiedzi na Pani wniosek i skarge z dnia 19 kwietnia 2013 r., ktéra wplyneta do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w dniu 24 kwietnia 2013 r., Departament Kontroli, Skarg i
Whnioskow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, dalej: DKSiW MSW, uprzejmie wyjasnia, co nastgpuje.

Instytucja gospodarki budzetowej pod nazwa Centrum Ustug Logistycznych, zwana dalej
CUL, zostata utworzona zarzadzeniem Nr 41 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwq "Centrum Ustug
Logistycznych"', na podstawie: art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, w zwiazku z art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajqce
ustawe o finansach publicznychj. Statut CUL nadany zostal zarzadzeniem Nr 1670 Komendanta
Glownego Policji z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki

budzetowej pod nazwa "Centrum Ustug Logistycznych'.

W mysl § 2 ww. zarzadzenia Nr 41 Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji, funkcje
organu zatozycielskiego CUL wykonuje Komendant Glowny Policji, ktory zgodnie z §9 ust. |
zatacznika do zarzadzenia Nr 1670 Komendanta Glownego Policji, powotuje i odwotuje Dyrektora
CUL.

Zatem, majac na uwadze, ze organy administracji publicznej przestrzegaja z urzegdu swojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowej’, DKSiW MSW wskazuje, ze organem wilasciwym do rozpatrzenia
wniosku/skargi dotyczacej dziatalnosci Dyrektora Centrum Ustug Logistycznych, jest Komendant

Gtowny Policji, jednoczesnie informujac, ze w Ministerstwie Spraw Wewnthznych WW. plsmu nie

zostanie nadany dalszy bieg. Pemart % ST
A eIMA 0,"

VSKA

" Dz Urz. MSW Nr 14, poz.68;
> Dz U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835 i Nr 152, poz. 1020;

* Dz. U. Nr 157, poz. 1241 1 Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 108, poz. 685, Nr 152, poz. 1020 i Nr 161,
poz. 1078;

[)/ Urz. KGP Nr 12, poz. 71, z p67n. zm.;

Sart. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, j.t).



