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YtIalszawa, dnia 9 września 20].5 r.

OPINIA PRAWNA

sporządzona przez Europeiską Fundacje Pomocy Prawnej w Warszawie na zlecenie KKW NSzz
Pracowników Policji.

w przedmiocie zgodności z prawem i Statutem NSZZ pracowników Policii uchwał Kraiowei Komisji
Wykonawczej z17 czerwca 2015 roku określaiącej terminy przeprowadzenia wyborów w po§zczególnych

organach związku.

Podstawa opinii: Stafut Niezależnego Samorządnego ZvńązkuZ,awodowego Pracowników Policji

Ustawa z dnia 23 maja1991, t. o z:.l/tązkach zawodowycĘ

Konstyfucja Rzeczpospolitej Polskiej

Uchwała ru. 64/0t5 Krajowej Komisji WykonawczejNSZZPracowników Policji z dnial7
czern/ca 201"5 r.

Wyrok Trybunafu Konstyfucyinegó z dnia 26 maja 1998 roku (Sygn .K.17 /98,Dz.|J.1998
Nr 67 poz. M6)

Pytanie prawne: Czy wydfużenie terminu wyborów , oraz przedfużenie kad enĄi z uzasadnionych powodów

ptzez Krajową Komisje Wykonawczą w stosownej Uchwale jest zgodne z obowiązującym

Statutem?

Opiniujac pawyższą uchwałę należy odnieść się do ustawy o zvńązkach zawodowych z dnia ż3 maja L991

roku (t.j. Dz. U. z 201,5 r. poz.791,), która w ań. 13 pkt 9 stwierdza, ź otgany związku, tryb ich wyboru i
odwołarria, zakres ich kompetencji oraz okres kadencji okreśIa stafut zvńązku. W §rm przypadku Stafut

NSZZ pracowników policji wskazuje na czteroletni okres kadencyjny, a odnośnie regulacji wyborów

organów wszystkich szczebli odsyła do Ordynacji Wyborczej N1ZZ pracowników policji. Ordynacja nie

konkretyzuje jednaĘ jaki termin wyborów winien byćwyznaczony przez uprawniony do tego organ, jakim

jest Krajowa Komisja Wykorrawcza.
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Mając na uwadze PowYŻsze warto odnieść się do znaczenia terminu kadencja zawartego w Konstytucji Rp
w odniesieniu do Sejmu i Senafu. Mianowicie ustawa zasadniczaw art. 98 wskazuje, iż obie Łby parlamenfu
są wYbierane rra czteroletnie kadencje, przy ezi.m. rozpoczynają się one z dniem zebrania się Sejmu na
Pierwsze Posiedzenie Po wYborach i trwaja do dnia poprzedzającego dzień zebrania się Sejmu następnej
kadencji, Do tego cza§u trwa jeszcze poprzedrria kadencja. Należy zatem odróżnić datę wyborów, która daje
Początek istnieniu nowego Parlamenfu, od daĘ pierwszego posiedzenia, od któĘ rozpocz}łu się liczyć
okres jego czteroletniej kadencji, a które jest zwoływan eptzezPrezydenta Rp na d,zieńpvypadajacy w ciągu
30 dni od dnia wYborów (art, 109 ust. 2 KonsĘrhrcji), Dtatego tez nie zawszebęd,zieona w)mosić dokładnie
cztery lata, Na marginesie mozna wsl<azać, iż Konsrytucja dapuszcza wydfużenie kadencji parlamentu
jedynie w przypadku wprowadzenia jednego ze stanów nadzwyczajnych.

Dokonujac ocen} legalnoŚci terminu wyborów określonego w opiniowanej uchwale warto dokonać
intelpretacji zasady kadencyjności, którą moźna wywieść z att. 2 konsĘńrcji, stanowjącego zasadę
demokratyczneło państwa Prawne8o. TrybunałKonstyfucyjnyw uzasadnieniuwyroku zdnia26majaL998
roku(SYgn,K,17/98,Dz,IJ,1998Nr 67Poz.M6)rczważyłwsposób wyczerpującyprzedmiotowąkwestię
w odniesieniu do skrócenia i Przedfużenia kadencji organów samorządu terytorialnego. Stwierd ził, ź
dopuszczalne jest, przy zachowaniu zasady proporcjonaLrości, przedfużenie (skrócenie) kadencji jeżnli:

1 )pozwala osiągnąć zamierzone skutki;

2) iest niezbędne dla realizacji wartości konsfyfucyjnej - uznan ei za wyższą wobec zasadykadencyjności -
zaŚ danego skutku nie mozna osiągnąć przy pomocy innych środków, uwzględniających w większym
stopniu poszczegóhre wartości konsĘfucyjne;

3) efektY regulacji Pozostaja w odpowiednĘ proporcji do stopnia naruszenia wańości kons§tucfinych
znajduiacych się u podstaw kadenfiności.

Jako drugi istotrrY element zasady kadencyjności wskazał ramy cza§owe działania danego or'anu/ które nie
mo8ą Przel<raczaĆ PewnYch granic. Ustawodawca określając dfugość kadencji organów samorządu
terytorialnego winien mieĆ na względzie przeprowadzenie wyborów w rozsądnych odstęach czasu, aby
wYborcYmieli udziałw kierowaniu sprawami publicznymi swojejwspólnoĘ samorządowej.
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Trzeci z elementów to wYmóg ustanowienia takich regulacji prawnych, aby zapewnĘ ukonstytuowanie się
nowo wybranego organu bez zbędnej zwłolą, po zakończeniu poprzedniej kadencji. Jak podkreślił TK:
"KadencYjnoŚĆ nie wYuucza, Że między zakończeniem iednej kadencji a rozpoczęciem kolejnej moze
uPłYnąĆ Pewien czas, KonstYt]cia nie zawiera zadnych regulacji, które określałby w sposób bardziej
PrecYzYjnY maksYmalnl czas trwania przefrvy międzykadencyjnej organów samorządu terytoriabrego.
NaleŻY PrzYląĆ, Że Przerwa ta nie moźe Przekr oczyćwłaścrwej granicy, determinowanej czasempotrzebnpn
dcl PrzYgotowania wYborów", Podobnie jak w przypadku długości kadencjr, maksymalny okres przerwy
międzYkadencYjnej nastęPuiącei po upływie kadencji danego organu, powinien być ustalony już w
momencie vyYbory tego organu. Nie da się jednak wykluczyć syfuacji zmiany dfugości pTzerwy
międzYkadencYjnei, ale tylko wówczas,gdynie przedłużyterminuwyborówponadniezbędną konieczność.

Podsumowując PowYŻsze rozważania stwierdzić należy, iż uchwalony ptżez Krajową Komisję
wykonawczą termin wyborów w poszczegóbrych organach związku nie stanowi naruszenia
obowiązujące8o Prawa i Stafuful Nszzpracowników Poticji w tym zakresie, że początek kadencji wyznacza
pierrł'sze posiedzenie nowego zarządupo wyborach, a nie dzieńwyborów - swoje funkcje stafutowe zarząd
realizuje bowiem na Posiedzeniu. Zgodn ie z zasad,ąciągłości i kontynuacii dotychczas ovły zatząd.ishrieje do
momentu ukonstYtuowania się nowego zarządu po wyborach i jego pierwszego posiedzenia (analogia do
Parlamenfu, którego kadencja trwa do momenfu pierwszego posiedzenia nowego Ęmu po wyborach).
Krajowa Komisja WYkonawcza Posiada uprawnienie na 8runcie Statufu oraz ordynacji Wyborc zej do
okreŚlenia terminu wYborów w uchwale. Termin wyborów do organiz acji związkowych powinien być
zorganizowanY w okresie 4 lat kadencji, jednakże jego przedłuzenie o kilka miesięcy z podaniem
uzasadrrionej PtzYczYnY Przeż Krajową Komisje Wykonawc zą nie stanowi naruszenia, Trzeba mieć jednak
na uwadee, abY termin wYborów nie był przesuwany ponad zbędną konieczność. Istotny jest zatem cel
Przesunięcia, który Powinien Przekon;rwująco uzasadniać takie działanie. Wskazan y przezKrajową Komisj,e
WYkonawcząNSZZ PP cel ujednolicenia i zrównania kadencji wszystkich strukfur organizacji zvńązkowej
starrowi odPowiedni argument dla ustanowienia wskazanych w Uchwale terminów wyborów. Na gruncie
wskazanega PowYŻej wYroku Trybunafu Konstyfucyjnego, termin wyborów do organiz aĄi nviązkowych
moŻe bYĆ Przesunięfu, jeŻeli został przekonujaco uzasad,niony przez organ podejmujary uchwałę o
terminach wyborów.
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