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Warszawą dnia 28 stycznia 2016t.

OPINIA PRAWNA

W zakresie zmian w ustayvie o związkach zawodowych z dnia 23 maja 1991r" {Dz.U.t991
Nr 55 poz. 234|, iakie ptzewiduie parHa .Nowoczesna \ry swoim proiekcie u§tawy
o zmianie ustawy o związkach zawodowych i ustawy - Kodekś pracy, zamieszczon5rm na
stronie internetowej www.no$roczesn.Lor8

sporządzotla ptzez Kanceiarię Kijewski Graś sp.k. na żlecćnie Niezależnego Samorządnego
Zw iązku Za wodowego rłacowników PolĘi

Pytanie prawne: Czy i iakie zagrożenia niosą zrniany proponowane w projekcie u§tawy
o zmianie u§tawy o związkach zawodowych i ustawy _ Kodeks pracy?

Podstawa opinii: Ustawa o związkach zawodowych z dnia 23 maia 1991 r. (Dr. U. 1991 Nr
55 poz. 234)

Projekt u§tawy o zmianie ustawy o związkach zawodowych i ustawy -
Kodeks pracy, zamieszczony na stronie internetowej partii .Nowoczesna

Wstęp

Sporądzona poniżej opinia ma charakter porównawczy. }ej główny celem jest wskazanie
potencialnych zagrozeń, jakie niosą za sobą proponowane zmiany. Zawiera ona analizę
koĘnych artykułów, w których planowane są modyfikacje istobre z punktrr widzenia
związków zawodowych.

II. Analiza proponowanych arrian w ustawie o związkach zawodowych ze
wskazaniem potencjalnych zagroźeń

Pierwszą zmianę jaĘ proponuje partia .Nowoczesna" jest wprowadzenie obowiązku
wskazanja w stafucie organizacji zrviązkowej źr&la firransowania działalności związku,
sposób ustanawiania i zbierania składek członkowskich oraz zasady prowadzenia
go§podarki finansowej związku (art 13 pkt 10 §tu*y). Aktualne obowiązuiąca ustawa
wskazuje obowiązek wskazania w statucie źródła finansowania działalności zwĘku oraz
sposób ustanawiania składek członkowskich. Jak zatem widać proponowane zmiany dążą
do poszerzenia w tym zakresie regulacji stafutowych.

Koleina proponowana zmiana fira na celu pozbawienie pracownika wynagrodzeńa za czas,
w którym był zwolniony od pracy zawodowej na czas niezbędny do wykonania doraźnej
czynności wyniŁającei z jego funkcji związkowej w zakładzie pracy i poza nim (art. 25 ust 2).

Obecnie obowiązujące przepisy wskaĄą iż takiemu pracownikowi nalezy się
wlmagrodzenie za Ęn czas. Ze zmianami proponowanymi w art 25 łączą się także zmriany
w art. 31 ust. 2 i 3. Przepis ten mówi o tym, iż zwolnienia pracownika z ptacy na czas
wykonywania doraźnej czynności wynikaiącei z iego funkcii związkowej poza zakładem
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pracy, jezeli czyrrność ta nie rnoże być wykonana ltr czasie wolnym od pracy, są udzielane
bezpłabrie (dotychczas płatnie). Ponadto wprowadza konieczność udokumentowania
przeslarrek t{o zwolnienia z obowiązku świadczenia prący olaz zaclrowania przez
pracownika uprawnień niezwiązanych z rrależnym od pracodawcy wyrragrodzeńem -
obecnie nie ma obowiązku przedkładania takiej dokumenĘi

KoĘr.e zmiany ,,Nowocz€sna" planuje w art. 33. Zgodnie z proponowanymi zmianami na
uzasadniony wniosek zakładowej organizacji zuitękowĄ pracodawca Ędzie miał
obowiązek przydzielenia pomieszczenia do przeprowadzenia spotkania ptzez organizację
związkową, z zasttzeżeniem, że będzie zwoLriony z tego obowiązku w przypadku, gdyby
nie dysponował odpowiednim pomieszczeniern. Przepisy obowiązujące mówią ż
pracodawca ma obowiązek udostępnić pomieszczenie organizaĄizwiązkowejna warunkach
określonych w umowie. }ak widać przepisy w ustawie o zmiaŃe ustawy o zwĄzkach
zawodowych spowoduje utrudniony dostęp do pomieszczeń na cele organizacii związkou,ej
w zakład,zie pracy lub wręcz uniemożliwią taki dostęp, gdyż rwolnią pracodawcę
z obowiĄzku wskazania takiego pomieszczenia.

Następne zmiany, wg. ,,Nowoczeslrei" powinny zajść w kwestii składek związkowym (art.
33 (1)). W akfuaĘm stańe prawn)rln, pracodawcą na wniosek zakładowei organŁacii
związkowej i za zgodą pracowniką ma obowiązek pobierać z wynagrodzenia pracownika
odpowiednią kwotę na składkę związkową i przekazywać niezwłocznie na konto wskazane
ptzez ta organŁację, Proponowane zmiany zakładają możliwość zał\rierania porozumienia
między pracodawcą a zaktadową organizaĄą zwirykową w sprawie pobierania składek
związkowych od pracowńków. Ustalone w porozumieniu przekazywanie składek
musiałoby być w takim przypadku potwierdzone dodatkowo pisenrną zgodą pracownika.
W Tm przypadku również wyraźnie widoczrry iest cel zmian - zniesienie z pracodawcy
obowiązku pobierania składek związkowych z rĄ,yIulglodzenia pracownika na tzecz
wprowadzenia możliwości zawarcia porozumienia w §rm zakresie.

Z propozycji zrnian art.34 (1) wynika, iż pracownicy pelniący funkcje w międzyzakładowei
organŁadi związkowej zostaną pozbawieni prawa do wynagrodzenia ua okres, w którym
zosbali zwolnieni z obowiązku świadczenia pracy na okres kaden§i w międzyzakladowej
organizacji zawodowej. Obecnie pracodawca ma obowiązek wyplaty wynagrodzenia oraz
opłacania składek na ubezpieczenie społecznej do§czących pracowników zwobrionych
z obowiązku świadczenia pracy.

Ponadto .Nowoczesna" proponuje wprowadzenie do u§tawy o ewiązkach zawodowych
nowego rozr{ziału;,Jawność gospodarki finansowej związków zawodowych". Przepisy tego
rozdziału przewidują jawność gospodarki finansowej związków zawodowych, ktOry
polegać ma na t.vrn, iż na związki zawodowe zostanie nałożony obowiązek publikowania ma
stronie internetowej urzędu obstugującego minisha wlaściwego ds. placy sprawozdań
finansowych, sporządzonych na podstawie przepisów u§tawy z dnia 29 września 1994 roku
o rachunkowości (Dz. U. z 2013 t. póz.330, z późn. um.
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Zmiany, które są ploponowarre w projekcie, odnoszą się takze do Kodeksu pracy - ustawy
z dńa 26 czetwca 1974 r. (Dz. U. z 201,4 t. poz. 1502 z późn. zm.) Mianowicie zgodnie
z novq/m brzmieniem art, 258 § 2 wydatki związane z działalnością komĘi pojednawczej
ponoszą w częŚciaclr równych pracodawca i zakładowa organżaĄa związkowa. Akfuabrie
koszty te ponowi w całości pracodawca - zgodnie ze zmianami pracodawca ma je ponosić
u. całości w przypadką jeżeli nie działa u ńego zakłatlowa organiza§a związkowa.

W przypadku weiścia w życie proponowanych ptzez.Nowoczesną" zmiaą w przeciągu
3 miesięcy ocl dnia weiścia w życie, związki zawodowe będą miały obowiązek dostosowania
swoich statutów. W stosunku do ptacowników zwolnionych z obowiązku świadczenia
pracy rra podstawie art. 3], ust 1 ustawy zmienianej w art. 1, mają być stosowane przepisy
aktualnie obowiązrrjącą nie dłużej jednak ńż ptzez rok od dnia wejścia w życie niniejszej
ustawy. }eŹe§ zaś chodzi o umowy, o których mowa w art 33 ust 1 ustawy zmienianej w afi.
1., to zachowuią one moc przez okteą na jaki zostaĘ zawarte, nie dfuźrj jednak ńż ptzez
rok od dnia wejścia w życie proponowa]lych zmiarr-

fiI. Podsumowanie

Reasumując zmiany proponowane plzez .Nowoczesną, a opisane powyżej rnają na celu
osłabienie pozy§i związków zawodowych w stosunku do pracodawców. Jedną z naJ"bardziĘ
radykalnych zmian rniałoby być odebranie wynagrodzenia pracownikom zwolnionym
z obowiązku świadczenia pracy na czas doraźnych zadań związkowych bądź rul cza§
piastowania funkcji zwĘzkowych. Działalność związkową polegaiącą na walce o prawa
pracownicze, o popraTvienie syfuacii grup pracowniczych, ma być świadczona nieodpłaErie
na zasadzie wolontariatu.

Ponadto zniesienie z pracodawców obowiązku zapewnienia pomieszczenia organŁaQi
związkowej może utrudnić, a wręcz w niektórych przypadkach uniemożliwić spotkania
związkowe, które ą niezbgJne w codzierrrrej działabrości organiza§i związkowych i zmusić
do ponoszenia kosztów związanych z wpĘmowanie sali na takie spotkania.

Wskazane zmiany wyraźŃe uderzają w pozycję związków zawodowych i mają na celu
pozbawienie ich dotychczasowych uprawnień. Ponadto wiąą się z przerzuceniem części
kosztów działalności z pracodawców na związki zawodową jak np. koszty związane
z działalnością komĘi pojednawczej.
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