MIEDZYZWIAZKOWE POROZUMIENIE ORGANIZACII ZWIAZKOWYCH
REPREZENTUJACYCH PRACOWNIKOW PoLiCJI

L.dz. 26/MPOZ/2016 Warszawa, dnia 31 maja 2016 r.

Pan Mariusz BEASZCZAK

Minister

6012784 Spraw Wewnetrznych i Administracji

tel/fax 6012787

602 654 694

W nawiagzaniu do projektu ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzady w latach 2017-2020” Miedzyzwigzkowe Porozumienie
Organizacji Zwiazkowych Reprezentujacych Pracownikéw Policji uprzejmie
informuije, ze treé¢ przedstawionego projektu jest nieakceptowalna.

32. B012G1A Wérod przedsiewzigé, ktére obejmuje Program wskazane zostafo m.in.
fax 6011646 zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikéw cywilnych formacji
poprzez wprowadzenie podwyzek wynagrodzer od 01 stycznia 2017 roku oraz
od 01 stycznia 2019 roku. Kwoty podwyzek zdecydowanie zaprzeczajg celowi,
kt6ry zostat obrany w ustawie. Projektowane kwoty wynoszace $rednio 250 zt na
etat pracownika w 2017 roku oraz srednio 300 zt na etat w 2019 roku nie
pozwalaja na wdrazanie rozwigzan stuzagcych  budowaniu  systemu
motywacyjnego spojnego dla catej formacji, w celu niwelowania réznic
wystepujacych w poszczegdinych pragmatykach stuzbowych i zawodowych oraz
realizacji jednego z podstawowych paradygmatow nowoczesnego zarzgdzania

692 424 688

W organizacja tj. rozwoju kapitatu ludzkiego.

fax 8512749 Planowana podwyzka w 4-letnim okresie wyniesie na etat 597 zi.
Wielkoé¢ ta jest zblizona do kwoty, ktorg uzyskali najnizej zarabiajgcy
pracownicy w kraju tytutem wzrostu minimalnego wynagrodzenia w latach
2009-2016 wynoszacym 574 zt. Uzasadnienie wigc takiej wielkosci podwyzki
w projekcie ustawy ,zwigkszeniem konkurencyjnosci wynagrodzeri pracownikow
cywilnych” jest lekcewazeniem problemu zgtaszanego od lat zaréwno przez
strone stuzbowg jak rowniez przez strong zwiazkowa reprezentujgcy
pracownikéw Policji. Moze by¢ tylko rekompensat dla pracownikow Policji za
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brak wzrostu wynagrodzen pracownikéw w latach 2009 — 2013.

Nalezy podkresli¢, ze przy okreslaniu wartosci wzrostu wynagrodzen
pracownikéw Policji Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
uwzglednito faktu, ze na chwile obecng wynagrodzenie pracownikéw Policji jest
najnizsze w catym resorcie spraw wewnetrznych, srednio o 218,98 zi. Przyjecie
wzrostu wynagrodzen dla wszystkich pracownikow formacji w jednakowych
wysokosciach przyczynia sie¢ do utrzymania dotychczasowych dysproporcji
ptacowych pracownikéw Policji wzgledem zatrudnionych w innych urzedach
podlegtych MSWiA, a nawet ich pogtebianiu. Zgodnie z danymi zawartymi
w uzasadnieniu do projektu ustawy modernizacyjnej - w 2015 roku w relacji do
roku 2010 przecietne wynagrodzenie pracownikow Policji wzgledem
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej spadio o 7,3 punktu
procentowego, gdy w Strazy Granicznej o 1,5 punktu procentowego,
w Panstwowej Strazy Pozarnej o 4,9. W BOR natomiast odnotowany zostat
wzrost o0 2,2 punktu procentowego.

Takie potraktowanie 25 tysiecznej grupy pracowniczej stanowi rodzaj
dyskryminacji pracownikoéw Policji i w zadnej mierze nie przyniesie zatozonych
ustawowo oddziatywarn okreslonych mianem ,zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji”. Na powyisze ma rowniez
wptyw fakt, iz Policja od wielu lat boryka sie z niedoszacowaniem etatow
pracowniczych polegajacym na koniecznosci zabezpieczenia w budzecie Policji
srodkéw finansowych z tytutu wzrostu minimalnego wynagrodzenia, wystugi lat
oraz 15,- zt brakujgcych na etat z przyznanych od 01 stycznia 2015 roku $rodkéw
finansowych na wzrost wynagrodzen o kwote 145 zt — co stanowi tacznie ok.
8 360 tys. zt w skali 2016 roku. Uwzgledniajac powyizsze uwarunkowania nalezy
stwierdzi¢, ze nierozwigzanie przedstawionego problemu niesie ze soba skutek
w postaci przeniesienia obligatoryjnych obcigzen finansowych Policji na lata
nastepne i w konsekwencji uniemozliwia wprowadzenie w zycie zatozen
okreslonych w projekcie ustawy.

Bardzo negatywnie odnosimy sie rowniez do kwestii braku zapisow
dotyczacych utworzenia nowych etatow dla funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych. Uzasadnienie tej decyzji faktem utrzymywania wakatow, ktore
zostato podane podczas spotkania Grupy Roboczej ds. ostatecznego ksztattu
ustawy modernizacyjnej na lata 2017-2020 obradujgcej podczas | Posiedzenia
Forum Dialogu Spotecznego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest niedopuszczalne. Nie jest tajemnica, ze utrzymywanie wakatow jest
obligiem umozliwiajacym jedynie zamykanie budietu danego roku
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i niedopuszczenie do przekroczenia dyscypliny budzetowej.

Naszym zdaniem Program z zatozenia winien mie¢ perspektywg
wieloletniego wzrostu wynagrodzen. Kwota 597 zt brutto na etat moze stanowic
jedynie kwote wyjsciowg do wiaczenia do wynagrodzer od dnia 01 stycznia
2017 roku. Stanowi¢ moze réwniez zalgzek do budowy efektywnej polityki
kadrowo-finansowej, ktorej bez srodkéw z ustawy modernizacyjnej Policja sama
nie jest w stanie stworzyc.

Ograniczenie wzrostu wynagrodzer pracownikow na najblizsze 4 lata do
tacznej kwoty 597 zt stanowi tak samo krétkowzroczne dziatanie jak to miato
miejsce przy wprowadzaniu w biezgcym roku zmian w zataczniku nr 1 — tabela D
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej i pracownikéw innych
jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 13, z péin. zm.). Zgodnie z naszymi
przewidywaniami nawet tak maty wzrost wynagrodzeri jaki jest okreslony
w projekcie ustawy modernizacyjnej moze spowodowal przekroczenie
maksymalnych stawek okreslonych w przedmiotowej tabeli D dla grup od | do
XIL

W celu zablokowania odchodzenia z Policji wykwalifikowanej kadry
pracowniczej do sektora prywatnego oraz urealnienia zwigkszenia
konkurencyjnoéci wynagrodzen pracownikéw cywilnych - zaproponowana kwota
powinna by¢ rozumiana jako coroczne zasilenie budietu Policji przez okres
objety trwaniem ustawy modernizacyjnej.

Ponadto sktadamy kategoryczny sprzeciw w zakresie zlekcewaienia
zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych pracownikow Policji, ktdérzy zostali
pominieci w procesie konsultacyjnym podwazajgcym zasady funkcjonowania
Forum Dialogu Spotecznego cyt. za pismem z dnia 20 maja 2016 roku I. dz. DB-B-
311-23-6/2016: ,Jednoczesnie, prosze Pana Komendanta o uzyskanie
—w mozliwie najkrétszym terminie — opinii zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
funkcjonariuszy Policji odnosnie projektu tej ustawy”.

Podsumowujgc powyzsze uprzejmie prosimy Pana Ministra o podjecie
dziatan umozliwiajgcych wprowadzenie zmian w projekcie ustawy ,Program
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu w latach 2017-2020” do poziomu umozliwiajgcego stworzenie
w jednostkach Policji konkurencyjnego charakteru ptac i budowania
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konstruktywnych rozwigzan w tym obszarze.
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