Warszawa, 25 pazdziernika 2016 roku

STANOWISKO

NIEZALEZNEGO SAMORZADNEGO ZWIAZKU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW POLICJI

przedlozone Zespolowi Problemowemu ds. uslug publicznych za posrednictwem
Podzespolu problemowego ds. stuzb mundurowych w sprawie uregulowania przepiséw
prawnych regulujacych sytuacje pracownikéw Policji.

Dzialajgc w imieniu Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Policji (dalej jako ,NSZZ PP”), po przeprowadzeniu analizy obecnie obowigzujacych
przepisow prawa regulujacych sytuacje pracownikéw Policji wykonujacych takie same
zadania jak funkcjonariusze Policji, z ktérej wynika, ze sytuacja wyzej wskazanych
pracownikow Policji jest - wylgcznie z uwagi na podstawe zatrudnienia - niejednokrotnie
znacznie gorsza niz sytuacja funkcjonariuszy,

proponuje wprowadzenie do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.
179 z pézn. zm.) (dalej jako , Ustawa o Policji”) nastepujacych zmian:

po pierwsze - ustalenie sposobu rekompensowania pracy pracownikéw Policji w godzinach
nadliczbowych, ktory jednolicie ureguluje problem godzin nadliczbowych dla wszystkich
pracownikow Policji,

po drugie - przyznanie urlopéw dodatkowych pracownikom Policji wykonujacym prace
w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, na zasadach
przyznawania urlopu dodatkowego policjantom pracujacym w takich warunkach,

po trzecie - wprowadzenie do Ustawy o Policji innych przepisow szczegélnych,
regulujacych prace pracownikéw Policji w sposéb realizujacy zasade réwnego traktowania
w zatrudnieniu oraz dostosowany do specyfiki tej pracy, umozliwiajacy sprawne
funkcjonowanie tej grupy zawodowej w Policji.

UZASADNIENIE

Zmiana Ustawy o Policji rekomendowana przez NSZZ PP zaklada objecie Ustawg
o Policji réwniez pracownikoéw Policji, w zakresie wymaganym dla dostosowania przepiséw
regulujacych funkcjonowanie tej grupy zawodowej do specyfiki pracy w Policji.

Obecnie sytuacje prawna pracownikéw Policji reguluja ustawy regulujace sytuacje
wszystkich pracownikow zatrudnianych w danej formie zatrudnienia, m.in. ustawa z dnia
16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 269 z p6zn.
zm.), Kodeks pracy oraz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1111 z p6zn. zm.).



W ocenie NSZZ PP, wskazane wyzej ustawy nie reguluja sytuacji pracownikéw Policji
w spos6b dostosowany do specyfiki pracy w Policji. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej
pracownicy Policji i funkcjonariusze Policji wykonujacy te same zadania w ramach jednego
wydzialu lub w tych samych warunkach wykonujacy te sama prace traktowani sa
niejednakowo, co tamie zasade réwnosci w zatrudnieniu wyrazona w art. 18% § 1 Kodeksu
pracy. Proponowane zmiany prowadza do zniwelowania tych nieréwnosci.

Pierwsza z proponowanych zmian ma na celu wprowadzenie do Ustawy o Policji
przepisow regulujacych wynagradzanie pracownikéw Policji za prace w godzinach
nadliczbowych w spos6b odmienny niz ma to miejsce w obecnie obowiazujacych przepisach
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawy o stuzbie cywilnej oraz innych
przepisach na podstawie ktérych zatrudniani sa obecnie pracownicy Poligji.

Bezspornym jest, ze przepisy regulujace sytuacje pracownikéw zatrudnionych
w standardowych podmiotach publicznych nie przystaja do specyfiki pracy w Policji, cho¢by
z tego powodu, ze praca w godzinach nadliczbowych (a w sytuacjach szczegélnych réwniez
24 godziny na dobe) jest w Policji sytuacja wystepujaca na porzadku dziennym, wynikajaca
z istoty zadan Policji, podczas gdy w ,standardowych” podmiotach publicznych jest to
sytuacja niezwykla, wrecz niespotykana. Skala oraz nieuchronnos¢ tego zjawiska w Policji,
powoduja rosngce i uzasadnione poczucie krzywdy pracownikow, ktorzy nie otrzymuja
z tego tytulu zwigkszonego wynagrodzenia ani zwigekszonego wymiaru czasu wolnego.
W ocenie NSZZ PP, powyzsze uzasadnia konieczno$¢ uregulowania tego aspektu pracy
w Policji w spos6b szczegdlny - wlasnie w ustawie o Policji.

Co wiecej, wskazane wyzej przepisy niezgodne z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej
z dnia 18 pazdziernika 1961 roku (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.) zostaly
zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich jako
niezgodne z Europejska Karta Spoteczng wnioskiem z dnia 3 sierpnia 2015 roku (sygnatura
K 20/15), jako ze nie reguluja w sposéb prawidlowy wynagradzania za prace w godzinach
nadliczbowych. Artykul ten stanowi, iz pracownicy maja prawo do zwigkszonej stawki
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Obecnie obowigzujace przepisy
takiego zwigekszonego wynagrodzenia nie przewiduja.

NSZZ PP podziela zdanie Rzecznika Praw Obywatelskich, wskazujac jednoczesnie, ze
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 stycznia 2014 r. (sygn. akt P 26/12), na ktéry
powotuje sie MSWiA, uzasadniajac zgodnos¢ z Konstytucja obecnie obowiazujacych
przepiséw, dotyczy wylacznie pracownikéw zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zakladem pracy, nie za$ wszystkich pracownikow sektora publicznego.

Druga proponowana zmiana dotyczy pracownikéw Policji zatrudnionych
w warunkach ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, ktérych zdrowie jest szczegélnie
narazone na pogorszenie ze wzgledu na warunki pracy. W szczegolnosci dotyczy to
pracownikéw Policji zatrudnionych w laboratoriach kryminalistycznych.

Obecnie, dodatkowy platny urlop za wykonywanie sluzby w warunkach szczegdlnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia przystuguje funkcjonariuszom Policji
na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzeénia 2014
w sprawie urlopéw policjantow.



Pracownicy Policji niejednokrotnie wykonuja prace w tych samych warunkach szkodliwych
co policjanci, jednakze nie sa uprawnieni do dodatkowych swiadczen.

Stan ten czesto wynika jedynie z rdéznej podstawy zatrudnienia funkcjonariuszy oraz
pracownikéw, wynikajacym z procesu ,ucywilniania” Policji, natomiast nie z faktycznych
warunkoéw pracy, ktére czesto sg tozsame. Ponoszg oni konsekwencje prowadzonej polityki
ucywilniania, co wynika nie z ré6znicy w faktycznych warunkach wykonywania pracy, tylko
wynika z momentu podjecia zatrudnienia w Policji.

Proponowane zmiany zwiekszaja wymiar urlopu przypadajacego pracownikom Policji ze
wzgledu na szkodliwoé¢ srodowiska pracy. Przedmiotowa propozycja zmiany Ustawy
o Policji dazy do stworzenia pracownikom Policji analogicznych warunkéw przyznawania
urlopéw dodatkowych jakie obecnie maja policjanci, ze wzgledu na charakter ich pracy,
ktéry niejednokrotnie pokrywa sie z zadaniami wykonywanymi przez policjantow.

Ostatnia (trzecia) grupa zmian Ustawy o Policji proponowana przez NSZZ PP

realizuje potrzebe wprowadzenia dodatkowych regulacji prawnych w Ustawie o Policji
dotyczacych pracownikéw Policji. Potrzeba ta wynika miedzy innymi ze specyfiki
funkcjonowania Policji jako hierarchicznej instytucji grupujacej jednostki organizacyjne
majacy rézny status administracyjny.

Przepisy ogodlnie obowigzujace dotyczace pracownikéw nie przewiduja rozwigzan
umozliwiajacych sprawne funkcjonowanie tej grupy zawodowej w Policji.

Podjecie dzialai zmierzajacych do doregulowania (standaryzacji) sytuacji zatrudnienia
pracownikow cywilnych w jednym akcie prawnym wydaje si¢ by¢ ze wszech miar celowe.
Brak dookreslenia praw i obowiazkoéw tej grupy zawodowej powoduje dowolnosé
interpretacyjng, co nie pozostaje bez znaczenia dla roli pelnionej przez pracownikow
w Policji, zréznicowanie w zakresie przyslugujacych praw i obowigzkéw w sytuacji
wykonywania niejednokrotnie takich samych zadan co funkcjonariusze.

Zmiany polegajace na systemowych zapisach w Ustawie o Policji powinny zapewniaé
ochrone zasady rownego traktowania wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy (prawa do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace, rtéwnych warunkéw zatrudnienia - praw
i obowiazkéw, awansowania, dostepu do szkolen w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych).

Dodatkowego uregulowania wymagaja, oprécz wskazanych wyzej, zagadnienia dotyczace
uwzglednienia roli Komendanta Gléwnego Policji jako zwierzchnika wszystkich
pracownikéw Policji, ustawowo odpowiedzialnego m.in. za okreslenie szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dzialania jednostek organizacyjnych Policji oraz metod i form
wykonywania zadan.

Zdaniem NSZZ PP, prace nad dodatkowymi regulacjami statusu pracownikéw
zatrudnionych w Policji, oprécz kwestii podniesionych w dwoéch pierwszych punktach
niniejszego stanowiska, powinny dotyczy¢ m.in.:

1. Ujednolicenia systemu oceniania;



2. okreslenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw Policji, w tym ujednolicenia
zasad i trybu odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, w tym katalogu kar i okreséw ich
zatarcia;

3. okreslenia jednolitego katalogu wyréznient za wykonywane obowigzki;

4. okreslenia uprawnienn przelozonych do delegowania pracownikéw cywilnych do
wykonywania zadan stuzbowych poza jednostkami organizacyjnymi Policji, w tym
réwniez poza granicami Polski;

5. okreslenia zasad podleglosci przetozonym wyzszych szczebli;

6. wprowadzenia dla pracownikéw Policji realizujgcych kontrole dodatkéw kontrolerskich
na takiej samej zasadzie jak dla funkcjonariuszy Policji;

7. ujednolicenia obowiazku wuzyskania zgody wtlasciwego organu na dodatkowa
dziatalnos$¢ zarobkowg;

8. uregulowania kwestii zwigzanych ze wzmocnieniem systemu motywacyjnego oraz
szkolenia pracownikéw Policji, ktérzy w obecnym stanie prawnym niejednokrotnie nie
maja mozliwosci otrzymania awansu i rozwoju zawodowego;

9. rozwiazania problemu niemoznosci przeznaczania srodkéw finansowych uzyskanych ze
zmniejszenia uposazen policjantéw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich dla
zastepujacych ich pracownikom Policji (beneficjentami moga by¢ wylacznie policjanci).

Nalezy podkredli¢, Ze wprowadzenie do Ustawy o Policji rozwigzan szczegélnych w
stosunku do m.in. ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz.U. z2013 r. poz. 269 z pézn. zm.), Kodeksu pracy oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o sluzbie cywilnej (Dz.U. z 2014 r. poz. 1111 z pézn. zm.) nie bedzie sytuacja wyjatkowa.
W chwili obecnej szczegdlne regulacje dotyczace pracownikéw zatrudnianych na podstawie
powyzszych ustaw znalazly sie na przyklad w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o transporcie drogowym czy w ustawie z dnia 28
wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej.

Nalezy zatem nadmienié, ze brak jakichkolwiek dzialan w kierunku rozwiazania wyzej
wskazanych probleméw, pomimo twardych przestanek uzasadniajacych ich podjecie, moze
by¢ potraktowany przez spolecznoéé pracownicza jako przejaw dyskryminacji w stosunku
do pracownikéw innych instytucji.

Wobec powyzszego, zdaniem NSZZ PP, prowadzenie prac nad zmianga Ustawy
o Policji w kierunku wprowadzenia regulacji dotyczacej pracownikéw Policji jest w pelni
zasadne i zgodne z systemem prawnym obowigzujacym w tym zakresie.
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