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KANUCELARIA PRAWNA

Warszawa, dnia 29 wrzeénia 2017 roku

Matgorzata Lewicka

Przewodniczaca Krajowej Komisji Wykonawczej

Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji
reprezentowana przez:

r.pr. Marlene Matusik

adres do korespondencji:

Kijewski Gras sp. k.

ul. Mita 2

00-180 Warszawa

Pan
Mariusz Blaszczak

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

ul. Stefana Batorego 5

02-591 Warszawa

fw% towe  Mlastze

W odniesieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 (dalej jako ,Projekt”), dziatajac
w imieniu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Policji (dalej
jako: ,NSZZ PP”), w $lad za pismem mojego Mocodawcy z dnia 31 sierpnia 2017 r.,
ponownie apeluje do Pana Ministra o podjecie dziatari majacych na celu objecie catej Policji
planowanymi w maju 2018 roku podwyzkami w stuzbach mundurowych podlegtych MSWiA,
bez pominigcia pracownikéw cywilnych Policji.

W $wietle informacji udostepnionych przez Ministra Rozwoju i Finanséw!, przeznaczenie
dodatkowych $rodkéw z budzetu paristwa w celu zréznicowanego zwiekszenia poziomu
wynagrodzeri najmniej zarabiajacych pracownikéw Policji jest wiecej niz uzasadnione.

Z puntu 4 zalaczonego pisma wynika zawstydzajacy dla Policji fakt, ze wsréd czternastu
typéw urzedéw/jednostek, w ktérych w 2016 r. wystepowalo przecietne miesieczne
wynagrodzenie miesieczne ponizej poziomu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2016 r. (tj. 4.047 zI), znajduja sie zaréwno Komendy Powiatowe Policji jak
i Komendy Wojewddzkie Policji.

Tymczasem, z danych udostgpnionych przez MSWiA? wynika, ze $rednie uposazenie
funkcjonariuszy Policji w 2016 roku wynosito okoto 4.400 zi, tj. znacznie powyzej poziomu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.

1 Pismo MRIF z 15 wrzeénia 2017 r., znak: BMI1.0124.897.2017, w zataczeniu.
? Pismo MSWiA z 2 stycznia 2017 r., znak: BM-PWZZ-078-21/2017
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Majac powyzsze na wzgledzie, przewidywany przez NSZZ PP skutek w postaci poglebienia
obecnie istniejacego rozdZwieku pomiedzy wysokoscia wynagrodzen i uposazeri wewnatrz
Policji staje sie coraz bardziej realny.

Funkcjonariusze Policji otrzymaja bowiem dodatkowe $rodki na wynagrodzenia, poza
$rodkami otrzymanymi w ramach ustawy modernizacyjnej, za$§ budzety poszczegdinych
jednostek organizacyjnych Policji nie zostana zasilone dodatkowymi §rodkami.

Alarmujaca dla pracownikéw Policji i ich pracodawcéw informacja jest odpowiedz ad. 1, 2
zawarta w zataczonym piSmie Ministra Rozwoju i Finanséw. Ot6z, wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2018 r. ma by¢ sfinansowany w ramach $rodkéw na
wynagrodzenia pozostajacych w dyspozycji pracodawcéw.

Biorac pod uwage wyzej wskazane dodatkowe obciazenie budzetéw jednostek
organizacyjnych Policji, szansa na jakiekolwiek podwyzki wynagrodzeri pracownikéw Policji
z inicjatywy samych pracodawcéw (tj. niewymuszona obowiazujacymi przepisami prawa
pracy) jest znikoma.

Wobec powyzszego, przyjecie budzetu paristwa w ksztalcie zgodnym z obecna treécia
Projektu skutkowa¢ bedzie ,zamrozeniem” wynagrodzen pracownikéw cywilnych Policji
w 2018 r., gdyz jedynymi podwyzkami wynagrodzeri, na jakie pracodawcy beda posiadac
s$rodki w swoich budzetach, beda podwyzki dla pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie
w wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nie nalezy zapomina¢, ze powodem tak niskiego poziomu éredniego wynagrodzenia za prace
pracownikéw Policji w Komendach Powiatowych Policji i Komendach Wojewédzkich Policji
jest zdecydowanie zbyt wysoki odsetek oséb otrzymujacych wynagrodzenie odpowiadajace
minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Poréwnujac umiejetnosci wymagane od
zajmowanych przez nich stanowisk, nalezy uzna¢, ze pracownicy Policji nie sa wynagradzani
adekwatnie do roli i zadari jakie wykonuja. Aktualny poziom wynagrodzen brutto
pracownikéw Policji z podzialem na jednostki organizacyjne Policji za dwa kwartaly 2017 r.
obrazuje zalacznik nr 2 do niniejszego pisma.

W ocenie NSZZ PP, dalsze pomijanie i umniejszanie roli pracownikéw cywilnych Policji moze
prowadzi¢ do upowszechnienia si¢ zjawiska odchodzenia do sektora prywatnego
wyksztalconych i doSwiadczonych pracownikéw cywilnych Policji. Bezsprzecznie, bytoby to
zjawisko szkodliwe dla Policji jako catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, z nadzieja oczekujemy na stanowisko Pana Ministra
w odniesieniu do stanowiska NSZZ PP przedstawionego w dotychczasowej korespondenciji.
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Zataczniki:

1. Pismo MRIF z 15 wrzeénia 2017 r., znak: BMI1.0124.897.2017,
2. Tabela wynagrodzer pracownikéw Policji na podstawie sprawozdania Rb-70.
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W odpowiedzi na wniosek z 28 sierpnia 2017 r. o udostepnienie informacji publicznej w trybie
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1764) przekazuj¢ informacje bedace w posiadaniu Ministerstwa Finansow:

Ad 1. 2. Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
W sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2018 r. - przedlozonego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw w dniu 31 sierpnia br. - wskazano, ze wydatki na
wynagrodzenia zwigzane z podwyzszeniem minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalne;
stawki godzinowej w 2018 r. w paristwowych i samorzadowych jednostkach budzetowych zostang
sfinansowane w ramach srodkéw na wynagrodzenia pozostajacych w dyspozyciji pracodawcow.
Dysponentem srodkéw budzetu panistwa zaplanowanych w czedci 42-Sprawy wewnetrzne
z ktérej finansowane sg zadania zwigzane z funkcjonowaniem Policji jest Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Zgodnie z roboczymi ustaleniami Statego Komitetu Rady
Ministréw z dnia 31 sierpnia 2017 r. uwagi MSWiA dotyczgce przeznaczenia dodatkowych
srodk6éw finansowych zostana rozpatrzone w toku prac nad budzetem na 2018 r.

Ad 3. W ustawie budzetowej na rok 2018 nie planuje sie przeznaczenia dodatkowych $rodkow
pienigznych na wzrost kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. We wstepnym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 przyjetym przez Rade¢ Ministréw w dniu 24 sierpnia
br. i przekazanym Radzie Dialogu Spolecznego, kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej nie ulegta zmianie.

Nalezy jednak wskaza¢, ze pozostawienie kwoty bazowej na niezmienionym poziomie od
2009 r. nie oznacza, ze zostaly zamrozone wynagrodzenia indywidualne cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Okreslenie $redniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej na poziomie 100% oraz nie podwyzszenie kwoty bazowej dla cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej nie wyklucza bowiem wzrostu wynagrodzen indywidualnych,
w ramach planowanych w danej jednostce $rodkéw na wynagrodzenia. Ponadto dysponenci
czgSci budzetowych, w ramach realizowanej polityki kadrowo-ptacowej w podleglych
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Jednostkach, posiadajg uprawnienia do dokonywania, w trakcie prac planistycznych nad ustawg
budzetowa, zmian w zakresie przeniesien etatéw i wynagrodzen pomiedzy dzialami klasyfikacji
budzetowej, czy grupami pracowniczymi.

Ponadto przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne czlonkéw korpusu shizby cywilnej w 2016 r.
zaliczanych do panstwowej sfery budzetowej wyniosto 5298 zt i poréwnaniu do 2010 r. (4500
zl) wzrosto o 798 zi, tj. 0 17,73%.

Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze w budzecie roku 2016 zostala przeznaczona kwota w wysokosci
okoto 2 miliardow ziotych na podwyzszenie wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej, dla
grup pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,,zamrozeniem”, O podziale
przyznanych kwot, na poszczegdlne grupy pracownicze czy zadania, zdecydowal dysponent
danej czesci budzetowej. Srodki na wynagrodzenia dla pracownikéw zespolonej administracji
rzadowej, tj. inspekcji, inspektoratéw zostaly potraktowane priorytetowo. W przypadku
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej nastapit wzrost funduszu wynagrodzeri o ponad 400 min 1,
tj. ok. 6%. Rowniez w ustawie budzetowej na rok 2017 uwzgledniono dodatkowe $rodki na
wynagrodzenia w wysokosci 1,3% dla wszystkich pracownikéw pafistwowej sfery budzetowej,
w tym stuzby cywilnej - tgczny koszt z tego tytutu wynosi okoto 1,4 mld zt.

Ad 4. Nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢ zakres poréwnywalnych sktadnikéw wynagrodzes
zaliczanych do przedmiotowych przecietnych wynagrodzen.

Zgodnie z definicjg stosowang przez Gléwny Urzad Statystyczny, przez okredlenie przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej rozumie si¢ przecietne miesieczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej. Do wyliczenia ww. przecietnego wynagrodzenia miesi¢cznego
przyjmuje si¢ stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariéw wyptaconych
niektorym grupom pracownikéw za prace wynikajace z umowy o prace, wyplat z tytutu udziatu
w zysku do podziatu lub z nadwyzki bilansowej w spéldzielniach oraz dodatkowych
wynagrodzen rocznych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej do przecietnej liczby
zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu oséb wykonujgcych prace naktadczg oraz
zatrudnionych za granicg.

Odpowiednikiem powyzszego zakresu przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego w przypadku
stuzby cywilnej bedzie zatem przyjecie danych ze sprawozdania kwartalnego Rb-70
o zatrudnieniu 1 wynagrodzeniach za dany rok, w ktorym zawarte sg dane dla pracownikow
panstwowe]j sfery budzetowej (w tym: czlonkéw korpusu shuzby cywilnej) o przecietnym
wykonaniu wynagrodzen ogotem, do ktérych zaliczane sa wynagrodzenia osobowe oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne, a takze dane o przecietnym wykonaniu zatrudnienia
w okresie sprawozdawczym.

Poréwnanie przedstawiono w oparciu o dane z wykonania za 2016 r., tj. obecnie dostepne dane
przedstawiajace wykonanie za caly rok budzetowy. A zatem te same dane ktére byty dostepne
na etapie prac w Radzie Stuzby Publicznej dot. propozycji na rok 2018 wskaznika wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j.

Punktem odniesienia jest przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej za 2016 r. — ktére
wyniosto 4047,21 21 - zgodnie z komunikatem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.
(M.P. poz. 183).

W Swietle powyzszego ponizej wskazano urzedy/jednostki o przecietnym wynagrodzeniu
miesi¢cznym czionk6éw korpusu shuzby cywilnej, objgtych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 966, z pdzn. zm.), w ktérych jest ono nizsze niz kwota
4.047,21 zi, na podstawie sprawozdania Rb-70 za 2016 r. Ponadto w stuzbie cywilnej wystepuja
rowniez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego oraz Powiatowa Panstwowa Straz



Pozarna, ktére nie s objete zakresem sprawozdawczosei Rb-70. Informacje w tym zakresie
zoslaty zawarte na podstawie danych z wykonania za 2016 r. udostepnionych przez Kancelarie

Prezesa Rady Ministrow.

Wykaz urzedow/jednostek:

Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych,
Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA,
Komendy Wojewddzkie Policji.
Komendy Powiatowe Policji.

Komendy Oddziatow Strazy Graniczne;j,
Urzedy Zeglugi Srodladowej,

Wojewddzkie Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych,

Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Wojewddzkie Inspektoraty Inspekceji Handlowe;,

Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budowlanego,

Wojewddzkie Inspektoraty Farmaceutyczne,

Wojewoddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow,

Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego,

Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarne;.

Jednoczesnie informujg, ze powyzszy wykaz nalezy traktowaé jako  wykaz typow
urzedow/jednostek w ktérych wystepuje przecietne wynagrodzenie miesigczne ponizej poziomu
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.

Dla przykiadu w przypadku 16 Wojewodzkich Inspektoratow Farmaceutycznych tylko
w jednym w wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim wystepuje przecigtne wynagrodzenie
ponizej kwoty 4047,12 zl, natomiast w Komendach Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej

we wszystkich.

Osoba, ktéra jest odpowiedzialna za tres¢ informacji: Joanna Stachura, Zastgpca Dyrektora Departamentu Polityki
Wydatkowej; Aneta Cieloch, Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej.
Informacje udostepnita nizej podpisana.
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na podstawie sprawozdania Rb-70

75401 75402 75403 75404 75405 75495
Lp. Wojewédztwo pozostali ksc uoNumEA: e naNumS.z _uouom,m.__ ks pozostali ksc pozostali kse
pracownicy pracownicy pracownicy pracownicy pracownicy pracownicy
3 2 3 4 5 6 T 8 9 10 11 12 13
1]Dolnosiaskie 2 868,85 3.851,41 261517 3.103,00
2|Kujawsko-Pomorskie 2735,64 3.635,55 261521 3.047,89
3|Lubelskie 2813,86 3707.96 2639,44 3 117,67
4|Lubuskie 3041,83 3523,34 2 513,05 2 826,31
5|t ddzkie 2734,19 3 470,44 2 530,75 2930,97
6|Matopolskie 2.786,76 3 566,97 2613,41 3.085,96
7|Mazowieckie 2 683,39 3 340,64 2 598,80 2 906,79
8|Opolskie 2673,62 3515,49 2 573,57 2 959,16
9|Podkarpackie 2715.,49 3.802,30 2 544,49 3122,74
10|Podlaskie 287272 3 627,65 2 595,96 3158,34
11|Pomarskie 2 765,06 3 664,06 2 504,04 2900,78
12|Sigskie 2761,15 3571,53 2 628,37 2.795,06
13| Swigtokrzyskie 2721,66 3763,01 257504 3174,63
14|KSP 2899,57 4.030,26 2.604,82 3231,06
15]Warmirisko-Mazurskie 265831 3 548,05 2.646,79 2 849,56
16| Wielkopolskie 2 866,52 3.961,05 2628,90 309517
17|Zachodniopomorskie 2.749,02 372768 2 570,10 3 093,33
Razem 2793,18 3670,36 2 593,36 3.004,49
1|CSP Legionowo 2672,83
2|SP Katowice 2 928,58
3|SP Pita 2 785,85
4|SP Stupsk 2 849,69
Razem 2785,14
Komenda gtéwna Policjl (facznie z
terenowymi komarkami 3472,46 4192,11 3 497,48 5 249,63 7 035,86
organizacyjnymi CBS KGP)
Policja ogélem 2714,48 3 441,05
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